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Forord

OECD har under senare tid allt mer intresserat sig for utbi_l_dningsomrédet som en
central faktor fér medlemsléandernas framtida utveckling. Aven betydelsen av en
forskola av god kvalitet har uppmarksammats i flera rapporter.

| detta nummer av Forskning i korthet har vi sammanfattat en av de senaste
rapporterna inom detta omrade, namligen Starting Strong 111. A Quality Toolbox
for Early Childhood and Care. Rapporten innehaller forskningséversikter och
internationella jamforelser med exempel och lardomar fran olika lander som kan
anvéndas for att stodja utvecklingsarbetet i forskolan. Har har vi i forsta hand
intresserat oss for nagra av de mest centrala stallningstagandena och de forsk-
ningsresultat som de baseras pa. Syftet med sammanstallningen &r att ge majlighet
till en internationell utblick i det centrala arbete som péagar i var region med att
utveckla forskolans pedagogiska verksamhet.

OECD har aven tagit fram en slags profilbild av den svenska forskolan, i form av
en bedomning utifran de kvalitetsfaktorer som lyfts fram som centrala i Starting
Strong I11. P& de avslutande sidorna i detta nummer av Forskning i korthet har vi
som ett komplement infogat en sammanfattning av OECD:s bedémning.

Materialet i sin helhet har dversatts och sammanfattats av Maria Séderling, fil lic
I svenska med didaktisk inriktning. Maria arbetar som lektor i Lomma kommun
och &r dven verksam inom Vetenskap i Skolan, ett producentkooperativ for
forskarutbildade larare i Skane. Texten har sedan granskats av sakkunniga, dels
undervisningsrad Karin Améen vid Skolverket, dels regeringens utbildningsrad
vid OECD och UNESCO i Paris Marie-Héléne Ahnborg. Vi vill framfora ett
varmt tack for deras medverkan.

Lund i december 2014

Birgitta Henecke

Vetenskaplig ledare

FoU Skola/Kommunférbundet Skane



Inledning

OECD-rapporten Starting Strong Il riktar sig i forsta hand till utbildningsansva-
riga politiker och tjansteman. Denna syntes av texten ar skriven pa svenska, och
urvalet har gjorts for att vara av intresse i en svensk kontext och samtidigt ge en
internationell utblick. Vissa delar av texten bestar av direkta dversattningar av
ursprungstexten, medan andra d&r sammanfattningar av mer vergripande karaktar
med enstaka kommentarer utifran svenska férhallanden.

Syftet med OECD:s rapport &r att vara ett stod for dem som stravar efter att 6ka
kvaliteten i forskolan. Vad kvalitet i férskolan innebar ar samtidigt nagot som
forskare fortfarande diskuterar. An rader inte ndgon konsensus kring en entydig
definition av begreppet. Rapporten pekar dock pa att det ar barns utveckling som
utgor den viktigaste variabeln nar det galler att avgora kvaliteten pa verksam-
heten. Det som fortfarande ar en 6ppen fraga ar vilka aspekter av ett barns
utveckling som ska vara utgangspunkten.

Av vilka anledningar &r det da viktigt for ett land att strava efter en forskoleverk-
samhet med hdg kvalitet? En central anledning ar givetvis att de forsta aren i ett
barns liv &r oerhort viktiga for deras framtida utveckling. Rapporten pekar till
exempel aterkommande pa studier som visar pa att barns inlarningskapacitet ar
som mest paverkbar under de fyra forsta levnadsaren (OECD, 2006).

Idag tillbringar allt fler barn i OECD-landerna sina forsta ar utanfor hemmen i
nagon typ av forskoleverksamhet och forskning visar att detta kan vara mycket
gynnsamt for deras utveckling. Genomfdrda studier visar samtidigt att kvaliteten
pa olika forskoleverksamheter skiftar och att det idag finns mycket forskning som
kan végleda dem som vill strava efter en forskoleverksamhet med hog kvalitet.
Det framhalls att det &r viktigt att ha i atanke for lander som diskuterar om utokad
tillganglighet eller kvantitet ska prioriteras framfor kvalitetsforbattringar.

| rapporten lyfts fram att det finns alltmer forskning som indikerar att kvantitet
utan kvalitet i verksamheten kan vara skadligt for barns utveckling. Forsknings-
studier visar exempelvis att det ar mer troligt att verksamheter med lag kvalitet
inte formar ge tillrackligt stod at barn som har svarigheter med sprakutvecklingen
eller som ligger i riskzonen for sociala eller andra problem (OECD, 2001 och
2006). Forskning visar ocksa att barn som tar del av forskoleverksamhet med hog
kvalitet lyckas battre vad det galler spraklig och matematisk utveckling (literacy
och numeracy). Dessa effekter &r samtidigt starkast for barn vars foréldrar ar
lagutbildade (OECD, 2006).

Ett land som tillmater férskolan stor betydelse ar enligt rapporten Norge som har
malet att alla barn ska kunna fa en plats i forskola. For att kunna realisera detta
har medel 6ronmarkts fér den utbyggnad av forskolan som kravs for att bereda
alla barn platser. Ar 2009 blev det ocksa en laglig rattighet for alla barn éver ett ar
att fa en forskoleplats. Norge har dven pa andra satt visat att man vill satsa pa



forskolan. Under de senaste fem aren har man stravat efter att hoja kvaliteten i
forskolan genom lagstiftning och utvérdering av verksamheter samt genom att
satsa pa pedagogernas kompetensutveckling liksom pa forskning.

| manga av OECD-landerna prioriteras forskoleverksamhet lagre an skola och
gymnasieskola. Darfor riktas ocksa farre resurser till férskolan bade pa éver-
gripande forvaltningsniva och till sjalva verksamheterna. Rapporten lyfter fram att
det kan bero pa en brist pa kunskap kring vilken betydelse kvalitativa insatser i
forskoleverksamhet kan fa for barns senare skolgang, trots att alltmer forskning
visar att det ar just sa. Ett viktigt skal att satsa pa de sma barnen &r dessutom att
positiva eller negativa installningar gentemot larande och samhélle i mangt och
mycket tillagnas i tidiga ar. Det galler &ven olika centrala formagor som exempel-
vis samarbetsformaga, problemlosningsférmaga, kreativitet och uthallighet, enligt
rapporten.

| rapporten lyfts ocksa fram att samhallets kostnader for vuxna med svaga bas-
kunskaper och for unga som hoppar av skolan uppgar till betydande summor. Det
ar darfor viktigt att satsa pa de yngre barnen aven utifran ett rent ekonomiskt
perspektiv (Cunha och Heckman, 2010; OECD, 2006).

Rapportforfattarna pekar utifran en genomgang av internationell litteratur pa fem
olika styrmedel som beslutsfattare kan anvanda sig av for att effektivt utveckla
forskolans kvalitet:

Utforma kvalitetsmal och regelverk

Utforma och implementera laroplaner samt standardnivaer

Forbattra personalens utbildning, kompetensutveckling och arbetsvillkor
Engagera foréldrar och omgivande samhalle

Utveckla uppféljning, utvardering och forskning

agrwbdE

Att styrmedlen har numrerats 1-5 innebar inte att rapportens forfattare menar att
lander bor arbeta med styrmedlen i den ordningen eller att det forsta styrmedlet ar
det viktigaste att arbeta med. Istallet framhalls att olika OECD-lander befinner sig
i olika faser vad det galler utveckling och utformning av férskoleverksamheten, sa
for olika lander kan olika styrmedel vara mer eller mindre verkningsfulla.

OECD:s rapport innehaller forskningsoversikter, internationella jamforelser samt
exempel och lardomar fran olika lander som kan anvandas for att stodja

1. | Starting Strong 1l anvinds begreppet ’policy lever’:

Policy Lever 1: Setting out quality goals and regulations

Policy Lever 2: Designing and implementing curriculum and standards
Policy Lever 3: Improving qualifications, training and working conditions
Policy Lever 4: Engaging families and communities

Policy Lever 5: Advancing data collection, research and monitoring



utvecklingsarbetet i forskolan. Vi har i denna syntes valt att prioritera exempel
fran Norden framfor exempel fran 6vriga OECD-lander.?

I rapporten finns ocksa arbetsblad med fragor, vilka kan anvandas for att reflek-
tera kring hur det egna landet ligger till nar det galler arbetet med de olika styr-
medlen. Syftet med arbetsbladen &r att de ska synliggéra omraden dar forand-
ringar kan behova ske, inte att betygséatta verksamheter. De har dock inte
inkluderats i denna sammanfattning. 3

OECD:s rapport &r strukturerad pa sa satt att efter en sammanfattning beskrivs de
fem olika styrmedlen i ovanndmnda ordning. Avsnitten om de olika styrmedlen
inleds med en allméan del och dérefter presenteras rapportens urval av forsknings-
resultat med mera under rubrikerna:

Action Area 1 — Using research to inform policy and the public

Action Area 2 — Broadening perspectives through international comparison
Action Area 3 — Selecting a strategy option

Action Area 4 — Managing risks: learning from other countries’ policy experiences
Action Area 5 — Reflecting on the current state of play

Strukturen i denna syntes foljer samma struktur som OECD:s rapport pa sa satt att
vi har med avsnitt om alla fem styrmedel. | rapporten ar det emellertid sa att
mycket av innehallet aterkommer pa flera stéallen i texten. Har har vi stravat efter
att ta upp aterkommande inslag endast en gang och da i samband med presenta-
tionen av det styrmedel som vi menar att de &r starkast kopplade till. Vi har likasa
i forsta hand fokuserat pa det forskningsstod som presenteras.

2. Det kan noteras att nér det géller exempel frén de nordiska landerna anvander rapportforfattarna
till Starting Strong 111 manga exempel frdn Norge, relativt fa frdn Danmark och inga alls fran
Island. Antalet exempel som géller Finland och Sverige ar ungefar lika manga och &r till antalet
fler &n de som géller Danmark och farre &n de som géller Norge.

3. Den intresserade hénvisas istallet till originalpublikationen Starting Strong 111 dér de &terfinns
pé sidorna 78, 138, 213, 282 och 360.



1. Utforma kvalitetsmal och regelverk

Rapportavsnittet om kvalitetsmal och regelverk tar upp pa vilka satt dessa kan
hjalpa till att utveckla forskolans kvalitet.

Att definiera kvalitetsmal innebar en utmaning eftersom kvalitet kan betyda olika
saker for olika aktorer. | rapporten framhalls att medan det for regeringar kan
innebadra att barnen blir vél forberedda for sin skolgang eller att deras mer allsi-
diga kognitiva och socioemotionella utveckling gynnas, kan det for foraldrar
handla om att verksamheten i forsta hand &r trivsam och lattiliganglig. For ett
samhélles minoritetsgrupper kan kvalitet i sin tur innebara att deras barn far
mojlighet att ta del av minoritetsgruppens kultur och sprak.

Idag kan kvalitetsmal i olika OECD-lander skilja sig mycket lander emellan.
Skillnaderna kan forklaras med att det i olika lander existerar konkurrerande idéer
om barndom och syftet med forskoleverksamhet for barn i olika aldrar.

Né&r ramverk for kvalitet arbetas fram forordar rapporten ett systematiskt an-
greppssatt med utveckling av ett dvergripande ramverk med mal for hela utbild-
ningssystemet och tydligt definierade roller och ansvar pa bade centrala och
lokala myndighetsnivaer. Forskning visar att de mest framgangsrika systemen har
lyckats att forena breda mal for omvardnad och fostran med specifika mal for
tidigt larande.

Nar det galler utformning av mal som fokuserar pa kvalitet bor de enligt rapporten
vara specifika, men sa pass flexibla att de kan anpassas efter olika verksamheters
forutsattningar. | detta sammanhang namns saval Sverige som Norge och Finland
som exempel pa lander i vilka malen kan anpassas utifran lokala forutsattningar.

Forskning har visat att 6vergripande kvalitetsmal som tydliggor bade sociala och
pedagogiska aspekter kan paverka forskoleverksamhet pa ett positivt satt, efter-
som de kan hjalpa till att starka den politiska viljan och darigenom rikta resurser
mot prioriterade omraden. Tydligt angivna kvalitetsmal kan ocksa fa till foljd att
diskussioner fors mellan olika berdrda forvaltningar och leda till forbattrad styr-
ning av forskoleverksamheten. Dessutom kan évergripande kvalitetsmal verka for
att verksamheten blir stabilare, mer samordnad och i storre utstrackning satter
barnet i fokus. Utéver detta kan kvalitetsmalen innebara en tydlig véagledning for
personalen och leda till att foraldrar far en battre bild av verksamhetens syfte.

Ur ett foraldraperspektiv kan det darmed underlatta i kommunikationen med
forskolan nér det galler verksamhetens kvalitet.

Eftersom foraldrarnas delaktighet ar en central framgangsfaktor for forskoleverk-
samheten &r det sistnamnda en viktig aspekt. Foraldrar som har insyn i malen for
forskolans verksamhet har lattare for att stalla betydelsefulla fragor om verksam-
heten och att stodja sina barn hemma. Det ar darfor av central betydelse att &ven



uppmarksamma foraldrars mojligheter till delaktighet inflytande nar kvalitets-
malen konkretiseras i den pedagogiska verksamheten, enligt rapporten.

Forskning visar enligt rapporten dven att ett tydligt nationellt regelverk kan vara
en betydelsefull garant for barnens hélsa och sakerhet. Om ett land reglerar omra-
den som exempelvis personaltathet, personalens utbildningsniva och lokalernas
utformning, kan det skapa forutsattningar for att sakerstalla kvaliteten i forskole-
verksamheten (Burchinal m fl, 2009; OECD, 2001). Miniminivaer bor darfor
enligt rapporten definieras pa nationell niva for att sakerstalla en jamn kvalitet i
hela landet. Precis som kvalitetsmalen bor dessa nivaer kunna anpassas for att
mota lokala behov. Rapportforfattarna lyfter samtidigt fram Sverige som ett
exempel pa ett land som har valt att inte faststalla miniminivaer, exempelvis vad
galler utrymme per barn och personaltithet, men dnda betraktas som ett land med
hogkvalitativ forskoleverksamhet.*

Vilka omraden bor da regleras enligt OECD? Rapporten lyfter fram olika aspekter
som har betydelse for kvaliteten i forskolan: personaltéthet och gruppstorlek,
personalens uthildningsniva och fortbildning, l6ner, vistelsetid i forskolan, laro-
plan och pedagogisk verksamhet, lokalernas utformning samt personalens kén och
kulturella bakgrund. Flera av dessa aspekter regleras inte pa nationell niva i vart
land. Det kan anda vara intressant att ta del av hur OECD resonerar. Eftersom det
langre fram foljer avsnitt om laroplaners, utbildnings- och arbetsvillkors betydelse
utvecklas dock inte resonemangen om dem hér.

Nér det galler personaltathet i forskolan har forskningsstudier tydligt visat att en
hog personaltithet gynnar barns utveckling (Burchinal m fl, 2002; De Schipper

m fl, 2006; Huntsman, 2008; OECD, 2006; Torquati m fl, 2007). Det finns till
exempel studier som visar att barn som deltagit i verksamhet med hog personaltat-
het lyckas battre i kognitiva tester nar de ar 15 ar (OECD, 2011). H6g personal-
tathet kan ocksa innebara en sakrare miljo, eftersom personalen har farre barn att
samspela med och se efter (Pianta m fl, 2009).

Studier av betydelsen av gruppens storlek och sammanséttning visar att sma barn
och barn i behov av sérskilt stod tenderar att fa mer ut av sma grupper tack vare
storre mojligheter till uppméarksamhet och néra interaktion med personalen (De
Schipper, 2006).

Gallande vistelsetid i forskolan sa finns det blandade forskningsresultat om inten-
sitetens betydelse (hel- eller halvtid). Daremot kan man visa pa betydelsen av att
barnen far ta del av forskoleverksamhet under en langre period eller storre del av
sina tidigare ar. Forskningsresultat pekar pa positiva effekter pa barnens minne,
ordforrad och hur barnen lyckas i matematik (Belsky m fl, 2007; Glass, 2004). |

4. Har finns anledning att kommentera att det i Skolverkets allmanna rad tidigare angivits 15 barn
per grupp som riktlinje, ndgot som togs bort i de reviderade allmanna raden 2014. Den nytilltradda
regeringen hdsten 2014 har angivit att en riktlinje for gruppstorlek kan behévas och Skolverket har
fatt i uppdrag att utreda fragan.



detta sammanhang pekar rapporten samtidigt pa att det finns undersékningar som
visar pa negativa effekter om barn inte har en nara kontakt med sina mammor den
forsta tiden av sina liv (Belsky m fl, 2007; Belsky, 2011).°

Eftersom forskning visar att lokalernas utformning kan ha betydelse for till
exempel barns larande och kreativitet har manga lander regler kring minimum-
utrymme per barn (Dearing m fl, 2009; Childhood Resource and Research Unit,
2004).

Med hanvisning till en tidigare OECD-rapport (2006) pekar Starting Strong 11|
ocksa pa vikten av att det finns personal med olika kon och kulturell bakgrund i
forskolan. Rapporten pekar pa betydelsen av att barn, sarskilt pojkar, far manliga
forebilder och att stereotypa kdnsrollsmonster motverkas. Dessutom menar man
att det &r positivt att personal med olika kulturell bakgrund finns representerade, i
synnerhet i mangkulturella barngrupper. | rapporten framhalls dock att det mer
allméant antas gora barnen mer 6ppna for nya idéer, motverka stereotyper och upp-
muntra respekt for interkulturellt larande. Rapporten betonar samtidigt att det inte
finns forskningsresultat som tydligt kan visa pa betydelsen av att ha personal med
skiftande kulturell bakgrund.

| rapporten anges att det fran Danmark finns exempel pa en studie som har tittat
pa vilken betydelse olika faktorer kan ha for barns utveckling. Bland dessa ater-
finns bade pedagogers etniska bakgrund och kdn. Resultaten visar att personal-
tathet, andelen man i verksamheten, pedagogisk personal och personal med
utlandsk bakgrund &r faktorer som har betydelse for barnens utveckling. Studien
visar for ovrigt att pojkar drar storre nytta av hogre personaltathet och en hogre
andel mén bland personalen, medan barn som har en utlandsk bakgrund framst
drar storre nytta av en lag personalomsattning.

5. Om det &r just betydelsen av att barnen har néra kontakt med sina mammor och inte till exempel
med sina pappor eller en annan néra vuxen framkommer inte i Starting Strong I11.
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2. Utforma och implementera laroplaner samt
standardnivaer

Hogkvalitativa och val implementerade laroplaner samt tydliga kvalitetskriterier
kan generera positiva effekter pa barns larande och utveckling, framhaller rappor-
ten. De kan framja likvardig kvalitet i olika verksamheter, véagleda personalen om
hur de kan stddja barns larande och utveckling samt underlatta kommunikationen
med foréldrarna. Dessutom kan de sékerstalla en kontinuitet mellan férskola och
skola samt innebara att personalen erbjuder relevant stdd och de kognitiva utma-
ningar som kan fa positiva effekter for barnens larande och utveckling. De kan
darmed hjalpa personalen att fokusera pa ratt saker och forbereda barnen val for
skolan (Frede 1998; OECD 2006; Siraj-Blatchford, 2004).

Med laroplaner avses i rapporten dvergripande dokument som anger innehall och
metoder i den pedagogiska verksamheten med syfte att framja barns larande och
utveckling. Det handlar med andra ord om dokument som anger vad den pedago-
giska verksamheten ska innehalla och hur den ska bedrivas for att uppna avsett
syfte. Det finns enligt rapporten en véxande konsensus om vikten av en laroplan
som tydligt anger syfte, mal och inriktning (Bertrand, 2007).

Hur laroplanerna ar utformade i olika lander varierar samtidigt beroende pa
samhalleliga vérderingar och forvantningar, kulturella faktorer, tolkningar av
forskningsresultat etcetera. | vissa lander anger laroplanen mer detaljerade
anvisningar avseende innehall och metoder. | andra lander, som Sverige, ar
laroplanen av mer 6vergripande karaktar och konkretiseringar av innehall och
metoder sker istallet pa lokal niva.

| rapporten beskrivs hur tidigare studier urskilt tva huvudsakliga laroplans-
modeller, dels en academic model med fokus pa larande och skolforberedelse,
dels en mer comprehensive model med inriktning mot barnens mer allsidiga
utveckling. Den forstndmnda modellen handlar om en verksamhet styrd av
personalen och med tydligt angivna kunskapsmal i syfte att forbereda barnen for
skolan. Modellen kan enligt forskningen ange inom vilka omraden som det &r av
betydelse att utveckla barnens larande men kan samtidigt begransa en barncent-
rerad miljo som karaktariseras av barnens sjélvinitierade aktivitet, kreativitet och
sjlvbestdimmande (Eurydice 2009; Prentice, 2000). Den andra modellen med mer
flexibla mal kan enligt forskningen pa ett battre sétt gynna barnens sociala och
emotionella utveckling, kommunikativa férdigheter och allménna kunskaper men
riskerar ge en mer begréansad forberedelse for de &mnesomraden barnen kommer
att mota i skolan (Pianta 2010, Bertrand 2007, UNESCO 2004). Se tabell 2.1
nedan (fran Starting Strong Ill, s 85).
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Table 2.1 Effects of academic and comprehensive curriculum models

What “model” is most Academic model Comprehensive
likely to improve a model
child’s ...

IQ scores

Motivation to learn
Literacy and Numeracy
Creativity
Independence

I X

I
I

Specific knowledge

Self-confidence I

General knowledge ]

Initiative I

Short-term outcomes

Long-term outcomes

[ IQscores | I
| Creativity |
| Independence |
| Seff-confidence |
| General knowledge |
| Initiative |
| Long-term outcomes |

Source: Pianta et al., 2010; Eurydice, 2009; Laevers, 2011; Schweinhart and Weikart, 1997.

Nagot man fortfarande inte kéanner till &r vilken inriktning laroplanerna i detalj bor
ha for att generera de storsta langvariga fordelarna vad det géller barnens framtida
studier och valmgjligheter, hélsa och allméanna valbefinnande. Starting Strong 11
menar att geografisk och politisk positionering formodligen har paverkat den
forskning som bedrivits hittills. Amerikanska forskare &r mer bendgna att stodja
ett akademiskt forhallningssatt till forskolan och lyfta fram betydelsen av barnens
kognitiva utveckling. Trenden i Europa ar daremot att peka pa betydelsen av en
mer allsidig utveckling. Slutsatsen dras i rapporten att det behévs mer forskning
om forskoleverksamhetens betydelse och resultat i olika kulturella kontexter.

| rapporten betonas dnda vikten av att betrakta barns kognitiva respektive sociala
utveckling som komplementara och lika viktiga, ndgot som benamns som en
mixed model. Den svenska laroplanen for forskolan lyfts fram som ett positivt
exempel pa en laroplan som lyckas med detta (Sheridan m fl, 2009, Pramling och
Pramling Samuelsson, 2011).

Vilka skillnader och likheter kan man da urskilja mellan olika OECD-landers
laroplaner nar det géller de omraden som lyfts fram som centrala for barnens
larande och utveckling? Inledningsvis kan ndmnas att ett gemensamt drag &r att de
lyfter fram betydelsen av att barnen far utveckla sjalvtillit och sjalvkansla, lara sig
att samspela med andra samt att de innehaller nagon form av mal for larande.
Lekens betydelsefulla roll for larandet &r likasa allmant erkand. Om man utgar
fran malen for larande framtrader samtidigt en olikhet mellan Norden och de
anglosaxiska landerna. De senare tenderar att vara mer resultatbaserade och rikta
uppmérksamhet mot de kunskapsmal som barnen ska uppna under forskolearen.

| Sverige och dvriga Norden undviker man daremot att fokusera pa barnens
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kunskapsresultat och anger istallet man vad som férvéntas av verksamheten for att
gynna en positiv utveckling.®

Sverige anges for 6vrigt som ett exempel pa ett land vars laroplaner for forskola,
grundskola och gymnasieskola utgar fran en gemensam grund vad det galler vilka
varderingar som ska genomsyra verksamheterna. Aven i Norge utgar man fran
samma bas av varderingar och laroplanerna ar utformade pa ett likartat sétt.
Mellan de norska laroplanerna for forskolan och for lagstadiet finns det ocksa
tydliga kopplingar och de har likartat innehall med en tydlig progression, enligt
rapporten.

Vilka kunskapsomraden tillméts da betydelse? Har finns en pafallande likhet
mellan olika OECD-landers laroplaner. Genomgaende ingar pa nagot sétt omra-
dena spraklig och kommunikativ utveckling (literacy), matematisk utveckling
(numeracy), naturvetenskap, idrott och hélsa samt estetisk verksamhet. Ytterligare
en likhet mellan de olika OECD-landerna &r att laroplanerna under de senaste aren
ofta utgatt fran forskolan som en byggsten i det livslanga larandet.

Ett annat aterkommande drag i olika landers laroplaner ar samtidigt att det &r fa
lander som har inkluderat nytillkomna kunskapsomraden som har betydelse for
dagens samhalle som informations- och kommunikationsteknik (IKT) och stra-
tegier for larande liksom sprakutvecklande arbetssatt. Eftersom samhaéllet &r i
forandring pa grund av migration samt framsteg i informations- och kunskaps-
samhallet, ar det en utmaning for alla lander att rikta in laroplanernas mal och
innehall pa vad som kan behdvas i framtiden, enligt rapporten.

Nar det galler vilka omraden som bor vara centrala for larande inom forskole-
verksamheten sa lyfter rapporten fram bade omraden som idag aterfinns i OECD-
landernas laroplaner, och som namnts ovan, samt omraden som saknas, dar framst
IKT namns.

Nar det galler exempelvis spraklig utveckling betonas dess grundlaggande bety-
delse for barns vidare utveckling och larande inom andra omraden (NIEER,
2006). Forskningen har visat pa tydliga samband mellan ett barns sprakliga
kompetens och hur det gar i skolan och livet i stort. | rapporten betonas att en
viktig del av ett barns sprakliga kompetens utgors av barnets lasférmaga. Under-
sokningar visar att barn vars foraldrar ofta laser for dem far markbart hogre
testresultat i PISA &n de barn vars foraldrar laser for dem sallan eller inte alls
(OECD, 2011). Forskning visar ocksa att barn snabbt kan tillagna sig ett positivt
forhallningssatt till att utveckla sin kompetens i detta avseende. For att de ska fa
mojlighet att gora sa ar det viktigt att de far mota texter, bilder, bocker med mera i
olika former av kommunikationssituationer. De svenska forskarna Mellgren och
Gustafsson (2011), som omn&mns i rapporten, har visat att strukturerad lek som

61 Sverige handlar som bekant malen for larande om stravansmal som anger inriktningen pa
forskolans arbete och dédrmed vad verksamheten ska stréva efter att erbjuda.
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ldnkas samman med barns fritidsintresse, exempelvis i form av populdra sago-
eller seriefigurer, kan underlatta barns mote med skriftspraket.

Nér det galler matematisk utveckling lyfter man fram att det ar viktigt for alla barn
att tidigt fa mota matematik. Personalen kan med utgangspunkt i barns befintliga
kunskaper och med hjalp av deras nyfikenhet utveckla matematiska resonemang,
koncept, begrepp och metoder. Longitudinella undersékningar om tidig matema-
tisk utveckling visar att barns forstaelse av siffror och matematiska samband kan
forutsaga hur vél de langre fram lyckas utveckla sin matematiska kompetens
(Aunio och Niemivirta, 2010; Aunola m fl, 2004).

Gallande IKT lyfts dess betydelse fram for bade spraklig och matematisk utveck-
ling och rakneformaga. Man menar att IKT kan minska avstandet mellan talat och
skrivet sprak samt underlatta visualiseringen av till exempel relationer inom
matematiken (UNESCO, 2010). Rapporten lyfter ocksa fram manga positiva
effekter for barn som tidigt undervisas i naturvetenskap. Undersékningar visar att
nar barn far lara sig logiska principer, att testa hypoteser samt trana sig i olika satt
att resonera, sa utvecklas deras problemldsningsformaga och deras 1Q hojs (Bybee
och Kennedy, 2005).

| rapporten betonas att det mer allmant ar viktigt att hansyn tas till forsknings-
resultat fran kognitiv och neurologisk vetenskap vid utformning av laroplanerna,
eftersom resultat visar att det finns kritiska perioder nar det galler hjarnans tidiga
utveckling (Council Early Child Development, 2010). I figur 2.2 (fran Starting
Strong 111, sid 90) nedan ges en dversiktlig bild av dessa kansliga perioder i
hjarnans utveckling under tidiga ar. ’

Figure 2.2 Sensitive periods in early brain development
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Source: Council for Early Child Development (2010).

7. Figuren &r bearbetad, tydligare fargmarkeringar har forts in i figuren i syfte att tydliggéra
variablerna. | originalversionen i OECD:s rapport var namligen variablerna svara att sarskilja.
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Forskning om laroplaner for forskolan visar enligt rapporten dven pa betydelsen
av att lyfta fram barnens perspektiv. Barn lar sig bést nér de ar engagerade och
aktiva samt nér interaktioner mellan barn och personal ar frekventa och menings-
fulla (Kagan och Kauerz, 2006; NIEER, 2007). Personalens formaga att bygga
vidare pa barnens tidigare erfarenheter och skapa en kedja av larandemajligheter
ar ocksa nagot som kan ge langsiktiga positiva effekter (Doverborg och Pramling
Samuelsson, 2011).

For att fa syn pa vad barnen finner meningsfullt och vad de kan sedan tidigare,
kan personalen anvanda sig av olika metoder som fotografering, intervjuer,
enkater och rollspel. Aven barns mojlighet till aktivt inflytande 6ver verksam-
hetens innehall har betydelse, pa sa sétt att det kan 6ka barnens sjalvkansla och
utveckla deras sociala kompetens (Clark m fl, 2003). Om barnen far delta aktivt
kan det ocksa enligt rapporten fungera som ett stod for dem som arbetar i for-
skolan nar de reflekterar 6ver den egna praktiken och utformar larandemiljon
(Pramling Samuelsson och Asplund Carlsson, 2008).

Nar det slutligen géller det viktiga implementeringsarbetet kan det enligt rappor-
ten underlattas om det &r styrt av ett tydligt ramverk. En annan nyckelfaktor ar
insikt i och forstaelse av ramverket bland dem som arbetar i férskolan. Dartill
kravs strategiskt tdnkande, ett starkt ledarskap, en realistisk tidsplan och tillracklig
finansiering.

Erfarenheter fran andra lander visar enligt rapporten ocksa pa vikten av att gora
malen ”SMARTa” for att implementeringsarbetet ska bli framgangsrikt.® Att géra
malen "SMARTa” innebér att pa ett effektivt sitt kommunicera behovet av hog-
kvalitativa mal, att radgora med olika intressenter nar det &r dags att andra mal
eller kvalitetskriterier, att gora intressenterna delaktiga i utformningen av imple-
menteringsarbetet, att forse dem som ska realisera ramverket med stédjande
material och verktyg samt att anvanda beléningar for dem som lyckas vél med
malen for implementeringsarbetet.

8. SMART - Specificerat, métbart, accepterat, realistiskt och tidsatt
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3. Forbattra utbildning, kompetensutveckling och
arbetsvillkor

Det rader enligt rapporten konsensus om att valutbildade pedagoger &r den
viktigaste faktorn nar det handlar om att tillhandahalla forskoleverksamhet med
hog kvalitet som paverkar barns utveckling pa ett positivt satt (OECD, 2006;
Litjens och Taguma, 2010). Att utbildning har denna viktiga roll ar ocksa nagot
som stods av forskning. Det ar emellertid inte utbildningen i sig som paverkar hur
det gar for barnen, utan den battre utbildade personalens formaga att skapa en
pedagogisk miljé med hdg kvalitet (Elliott, 2006; Sheridan m fl., 2009).

Betydelsefulla faktorer nar det géller hdg kvalitet &r hur personalen involverar
barnen, stimulerar interaktion samt anvander olika stddjande strategier. Andra
viktiga faktorer ar:

e Forstaelse for barns utveckling och larande

e FOrmaga att uppmuntra, stodja, stalla fragor och att vara receptiv for
barnens idéer och perspektiv

e Formaga till ledarskap, problemldsning och utveckling av malinriktade
planeringar av den pedagogiska verksamheten

I rapporten framhalls en undersokning som visar att forskollarare med examen
(motsvarande fil kand-niva) ar de mest effektiva pedagogerna. Matningen av
deras effektivitet baserades pa stimulering, lyhérdhet och engagemang i barnens
larandeaktiviteter (Howes m fl, 2003). Forskning visar ocksa att personalens
utbildningsniva har storre betydelse for de aldre forskolebarnen an for de yngre
(NICHD, 2000). For de yngre verkar graden av relevant fortbildning och praktiska
erfarenheter vara viktigare for den pedagogiska kvaliteten och for barnens kogni-
tiva och sociala utveckling. Forskning visar ocksa att det inte ar nddvandigt att all
personal har en hég utbildningsniva. Valutbildade pedagoger kan ha en positiv
inverkan pa personal som arbetar tillsammans med dem och inte har samma hdga
utbildning (Sammons, 2010).

| rapporten sa betonas vidare att det inte enbart ar utbildningen i sig som ar be-
tydelsefull utan ocksa dess innehall och grad av specialisering (Litjens och
Taguma, 2010). Om pedagogerna &r utbildade i barns tidiga utveckling och
omsorg, sa har personalen storre mojligheter att utga fran ett barnperspektiv,
lattare att integrera lek och larande i det dagliga arbete samt lattare for att 16sa
problem och utarbeta malstyrda planeringar for verksamheten. Dessutom kan de
ha ett mer utvecklat ordforrad vilket kan stimulera tidig spraklig utveckling.
Forskning visar dessutom att personal med hogre utbildning och som har fatt
relevant fort-bildning engagerar sig mer i ett positivt samspel med barnen. For
pedagogernas del innebér det att de ger berém, stottar, staller fragor och ar 6ppna
for barnens synpunkter och behov. I detta sammanhang betonas aterigen att det
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inte ar sa att utbildning, vare sig det &r en grundutbildning eller en vidareutbild-
ning, garanterar en hogre effektivitet (Howes m fl, 2003; Johansson och Pramling
Samuelsson, 2009; NIEER, 2004; Samuelsson och Asplund Carlsson, 2008;
Sommer m fl, 2010)

Under sitt yrkesliv dr det viktigt att pedagogerna far mojlighet till kompetensut-
veckling fortlopande. For att den ska fa positiva resultat behover den stracka sig
éver en langre tidsperiod och utga fran personalens behov av uthildning i syfte att
tillfredsstélla barnens utvecklingsbehov. Det &r enbart nér utbildningsinsatserna
riktas mot personalens behov i detta avseende som kompetensutvecklingen far
positiva resultat (Mitchell och Cubey, 2003; Sheridan, 2001).°

| textens inledande delar framkommer att kvalitetsbegreppet annu inte ar tydligt
definierat. Till foljd av detta rader det inte konsensus kring vad det exakta inne-
hallet i utbildning eller kompetensutveckling av forskolans personal bor vara.
Aven om man har hittat samband mellan utbildningsniva och den pedagogiska
kvaliteten, sa dr den exakta relationen mellan de tva fortfarande oklar. Mer forsk-
ning behovs ocksa om hur man engagerar personal i att fa kunskap om och imple-
mentera forskningsbaserade metoder.

Manga forskningsresultat visar att utéver utbildningens betydelse sa ar persona-
lens arbetsvillkor viktiga (European Commission, 2009; Shonkoff och Philips,
2000). Forskning har visat att arbetsvillkoren kan forbattra kvaliteten pa forskole-
verksamheten pa sa satt att battre forhallanden kan ¢ka personalens tillfredsstallel-
se med arbetet och motverka en hog personalomséttning. Goda arbetsvillkor kan
likasa paverka personalens forhallningssatt samt uppmuntra en mer stabil, lyhord
och stimulerande interaktion med barnen, vilket kan leda till en mer positiv miljo
for barnen.

Forskning har enligt rapporten visat pa nagra sarskilt betydelsefulla faktorer som
kan paverka forskoleverksamhetens kvalitet:

HOog personaltathet och sma grupper kan innebara mer tid for personalen att pla-
nera, dokumentera, analysera och reflektera — individuellt och tillsammans — kring
arbetet med barnen, vilket har konstaterats forbattra kvaliteten. Att 6ka personal-
tatheten och minska gruppstorlekarna ar emellertid resurskravande. Dessutom vet
man inte sékert vilken gruppstorlek eller personaltathet som &r den optimala,
eftersom den kan variera for olika barngrupper.

Konkurrenskraftiga 16ner och andra formaner kan ocksa ha betydelse for verk-
samhetens kvalitet. HGjda l6ner kommer hogst troligen att minska personalom-
sattningen och attrahera béttre utbildad personal. Dessutom ar det sa att battre
I6ner okar tillfredstallelsen med arbetet. Har personalen istéllet laga I6ner kan det

9. Nagot som dverensstammer med professor Helen Timperley’s metaanalyser kring professionell
utveckling, se Forskning i korthet 2013:1, FoU Skola/Kommunférbundet Skéne.
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leda till hog personalomsittning, vilket kan fa negativa effekter som mindre
stabila relationer och farre stimulerande interaktioner (Huntsman, 2008).

Personalen kan ocksa fa andra formaner och méjlighet till utveckling. | OECD-
landerna ser lonenivaerna valdigt olika ut, men ligger hogre an minimiloner.
Bland personalen i forskolan ar det generellt ocksa sa att pedagogerna som arbetar
med de aldre barnen har hogre I6ner, enligt rapporten.

En kompetent och stéttande forskolechef kan ha betydelse nar det till exempel
handlar om att pedagoger far det stod de behover for att verkligen anvanda sig av
sin fulla kompetens. Ledningen har ocksa en betydelsefull roll nar det handlar om
att skapa bra arbetsvillkor for personalen, att underlatta professionell utveckling
och tillhandahalla kompetensutveckling. Att 6ka medvetenheten hos personer i
ledande befattningar om betydelsen av att sékerstélla attraktiva arbetsforhallanden
och hur de kan underlatta detta ar ocksa nagot som kan 6ka kvaliteten i forskolan
(Ackerman, 2006; Litjens och Taguma, 2010; Diamond och Powell, 2011).

Utover dessa namnda faktorer kan ocksa rimliga arbetstider och en bra fysisk
miljo ha betydelse. Det ar emellertid sa att forskningen om arbetsvillkorens bety-
delse inte &r sa omfattande, och resultaten pekar inte alltid i samma riktning,
vilket kan bero pa att sambanden dem emellan ar komplexa. | rapporten framhalls
att det aven inom detta omrade beh6vs mer forskning.
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4. Engagera foraldrar och omgivande samhalle

Enligt rapporten ar foraldraengagemang i forskolan att betrakta bade som en fun-
damental rattighet for barnens foraldrar och skyldighet for forskolan att arbeta for.
Aven om barn idag tillbringar mer tid utanfor hemmen &n vad de har gjort tidiga-
re, sa har deras foraldrar fortfarande stor betydelse. Det &r ocksa allméant erkant att
foraldrars satt att interagera med sina barn under deras forsta fem ar &r av bety-
dande vikt for deras utveckling. For forskolan ar det saledes viktigt att dra nytta
av foraldrars majligheter att paverka sina barn pa ett positivt satt. Det galler dven
om det kan innebé&ra en stor utmaning att engagera och involvera foréldrar som
arbetar/studerar heltid, arbetar pa obekvama arbetstider eller ar arbetssokande.
Omfattningen av denna utmaning 6kar dessutom i takt med att familjestrukturer
och livsstilar foréandras.

Forskning har visat att foraldraengagemang — sarskilt nar det handlar om att fram-
ja barns larande hemma och en god kommunikation med férskolepersonalen — har
ett starkt samband med barnens fortsatta framgang i skolan, grad av fullfoljd skol-
gang, socioemotionella utveckling och allméanna anpassning i samhallet. Malmed-
vetet arbete med att fa foraldrar att engagera sig i forskolan betraktas darfér som
alltmer betydelsefullt for barnens utveckling och larande, enligt rapporten.

Forskningsgenomgangar har visat att det mest effektiva sattet att paverka hur barn
lyckas dr att stodja foréldrarna att aktivt engagera sig i sina barns larandeaktivite-
ter hemma. Féraldraengagemanget kan omfatta sadana aktiviteter som att lasa,
sjunga, rimma, leka med siffror och ga till biblioteket (Desforges och Abouchaar,
2003; Foster m fl, 2005; Harris och Goodall 2006; Weigel m fl, 2006).

Att barnen far stod hemma av sina foraldrar ar av sarskild betydelse for barn i
behov av sérskilt stod (Desforges och Abouchaar, 2003; Harris och Goodall,
2006). Rapporten lyfter likasa fram att det ar viktigt att familjer med bristande
stodférmaga samt dysfunktionella familjer far stod for att de ska kunna engagera
sig i barnens larandeaktiviteter hemma (Boyce m fl, 2010; Ermisch, 2008;
Feinstein m fl, 2007 & 2008).

| rapporten ndmns att man i Norge exempelvis gett foraldrar material som de kan
anvanda sig av i form av bocker och CD-skivor med barnsanger. | saval Norge
som i Sverige har man ocksa tagit fram informationsmaterial pa olika sprak som
beskriver hur foraldrarna kan stimulera sina barns utveckling hemma och hur de
kan engagera sig i sina barns utbildning. Fran Norge finns det exempel pa hur
man har arbetat for att sarskilt stodja familjer som invandrat till landet. I omraden
med en hog andel invandrare erbjuds till exempel gratis deltidsplatser i forskolan
till alla barn. I Norge kombinerar man likasa sprakinlarning for foraldrarna med
fri tillgang till forskola for barnen. Féraldrarna ges mojlighet att lara sig norska
medan barnen tas om hand i forskolan. Malet ar bade att stimulera nya norrméan
att lara sig spraket och att fa deras barn att ta del av forskolan. Om foréldrarna lar
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sig spraket 6kar ocksa mojligheten att de engagerar sig i sina barns tidiga
utbildning.

De vanligaste och mest anvéanda strategierna for forédldraengagemang kan enligt
rapporten delas upp i barnfokuserade strategier och verksamhetsorienterade
strategier:

De barnfokuserade strategierna kan besta av effektiva kommunikationssatt nar
det géller pedagogik och barnens utveckling samt att ge information och idéer till
foraldrarna om hur de kan hjélpa sina barn hemma och stimulera deras utveckling.

De verksamhetsorienterade strategierna kan handla om att engagera volontarer,
att inkludera foréldrar och omgivande samhélle i planeringsprocesser samt identi-
fiera och integrera resurser i narsamhallet for att forstarka verksamheten.

Ett ndrsamhalles engagemang i forskoleverksamheten lyfts enligt rapporten allt-
mer fram som en betydelsefull faktor, eftersom det kan stodja bade verksamheten
samt barnen och deras foraldrar. Om ett omgivande samhélle tar storre del av for-
skolans verksamhet kan det utgora en resurskélla for bade forskolan och familjer-
na. Det kan till exempel leda till att familjerna far upp 6gonen for andra verksam-
heter for barn och att foraldrarna far tillgang till olika sociala natverk.

Tva exempel fran Norge visar pa vilka satt samarbete med andra verksamheter
kan gynna forskolan. | samarbete med hélso- och sjukvarden har projektet Sprak-
loftet” skapats. Inom projektet arbetar man for att hitta och stddja barn som beho-
ver spraklig stimulans for att kunna delta i foérskolans verksamhet. Samarbetet har
inneburit att fler barn nu gar i forskolan och att deltagandet bland barn som talar
minoritetssprak har okat. Ett annat exempel handlar om samarbete mellan férskola
och bibliotek. Projektet ’BOKTRAS” har som syfte att fi sma barn att mota litte-
ratur. Genom att skapa biblioteksfilialer pa forskolor nar man fler familjer an vad
man gjorde tidigare.

10. I sammanhanget kan namnas att Sverige erbjuder avgiftsfri allméan forskola for barn fran 3 ar
upp till 6 &r, 15 timmar per vecka eller 525 timmar/ar, nagot som dock inte nAmns i rapporten.
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5. Utveckla uppfoljning, utvardering och forskning

| det har avsnittet tar rapporten upp vikten av uppféljning och utvardering av for-
skoleverksamhetens kvalitet. Dessutom behandlas forskningens karaktar inom
forskoleomradet och vad som &r viktigt for att forskolan ska kunna dra nytta av
den forskning som genomfors. Vi har hér valt att fokusera pa resonemangen kring
forskningen och dess betydelse.

Under senare ar kan man enligt rapporten se en okad politisk vilja att lata beslut
som roér forskolan grunda sig i forskningsresultat. Rapportens forfattare menar att
det &r en foljd av finanskrisen och ett dkat behov av att fa valuta for pengarna”.
Slutsatsen dras att for att kunna méta behovet kommer det att behdvas fler insatser
fran OECD-landernas regeringar nar det galler att framja och organisera uppfolj-
ning, utvardering och forskning géllande forskoleomradet.

Pa vilka satt kan da forskning utveckla kvaliteten i forskolan? Enligt rapporten
kan forskningsresultat behovas som stod for att man ska satsa medel pa just
forskolan. Dessutom kan forskningen ge insikt i vad det & som gor att vissa
former av verksamheter ar mer effektiva och lyckas battre med att frdmja barnens
utveckling &n andra.

Om forskning ska kunna végleda politiker och dem som arbetar i forskolan &r det
samtidigt viktigt att skapa ett langsiktigt ramverk for forskning som handlar om
forskoleverksamhet, betonar rapportforfattarna. Utan en stabil struktur for forsk-
ningen och en langsiktig finansiering av den, &r det inte rimligt att férvanta sig att
den ska kunna bidra med relevanta resultat for verksamhetens utveckling och
fungera som en informationskélla for politiker och dem som arbetar i forskolan.

Négot som rapporten likasa betonar ar vikten av att klargora syftet med olika
uppfoljande studier. Forskningsdesign och val av metoder for datainsamling
maste sakerstalla att data inte samlas for samlandets skull, utan for att generera
kunskap som kan stddja en kontinuerlig forbattring av forskoleverksamheten.

Nér det galler befintliga forskningsresultat ser rapportforfattarna ett problem i att
man tenderar att utga fran att resultat som framkommit i undersokningar av en
viss forskoleverksamhet med vissa aldersgrupper, ar giltiga dven for andra typer
av verksamheter och aldersgrupper. Att utga fran att resultaten &r sa enkelt ver-
forbara till andra omraden kan leda till osakra politiska beslut pa nationell niva
och till en brist pa tillforlitliga jamforbara data pa internationell niva.

| det har sammanhanget &r det enligt rapporten viktigt att lyfta fram det faktum att
det finns fa undersokningar av verksamhet som riktar sig till de yngsta barnen (0-
3 ar) (OECD, 2006). | Norge har man dock uppmarksammat behov av fordjupad
kunskap kring vilka effekter forskolan har for just barn i denna aldersgrupp, som
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en foljd av att alltfler av de norska barnen i 0-3-arsaldern &r inskrivna i forskolan.
Darfor initierades har den nationella studien PRAKUT 2010.1

Rapportforfattarna lyfter fram ett allmént behov av forskningséversikter inom
forskoleomradet. De betonar aven vikten av en vardering av forskningsresultatens
kvalitet och beskrivning av i vilken utstrackning skillnader i resultat mellan olika
studier kan bero pa den metod som har anvants. Rapporten lyfter likasa fram
vikten av en integrering av forskning och praktik i férskolan och att nya pedago-
giska metoder eller inslag i verksamheten testas pa ett systematiskt satt innan de
bdrjar anvéandas i stor skala.

Hittills har enligt rapporten forskning gallande forskolan i forsta hand skett inom
det utvecklingspsykologiska féltet. Samtidigt lyfter man fram att dven andra aka-
demiska discipliner som antropologi, sociologi, genusstudier och utbildnings-
vetenskap skulle kunna tillféra viktiga insikter.

For att forskningsresultat ska spridas och géras mer tillgangliga pekar rapporten
pa vikten av att utbilda forskare sa att de kan forklara forskningsresultat pa ett mer
tillgangligt satt. Det lyfts aven fram att Oversattningar av forskningsoversikter och
studier till olika sprak behdvs for att gynna spridningen av anvandbara forsknings-
resultat.

Nar det galler inriktningen pa forskning som ror barn i forskolealdern har fokus
skiftat under de senaste decennierna enligt rapporten. Fran att man tidigare foku-
serat pa det som styrs av genetiska faktorer, sa intresserar man sig idag mer for
det som paverkas av miljon och samspelet mellan genetik och milj6. Viktiga
forskningsresultat fran senare ars neurovetenskapliga forskning visar att barns
utvecklingsprocess ar beroende av deras tidigare erfarenheter. Nagra av de senare
resultaten bekraftar for ovrigt att barns inlarningskapacitet ar mest paverkbar
under de fyra forsta aren i deras liv, att larandemiljoer som kénnetecknas av sam-
spel eller interaktion forbattrar hjarnans utveckling och att barn kontinuerligt
utvecklar sin forstaelse i ett samspel mellan deras tidigare erfarenheter och ny
information (OECD, 2006).

11. F6r mer information om PRAKUT se: http://www.forskningsradet.no/prognett-
praksisfou/Forside/1224697992315
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Appendix; Quality Matters in Early Childhood
Education and Care. Sweden 2013

Nedan ges en kort sammanfattning aven OECD-rapport som ger en profil-
bild av forskoleverksamheten i Sverige i jamférelse med andra lander.*?
Beddmningen tar sin utgangspunkt i de kvalitetsfaktorer som lyfts fram i
Starting Strong I11.

Ett gemensamt nationellt ramverk bidrar till att sakerstalla en jamn kvalitets-

niva i forskoleverksamheten oberoende av vilken huvudman som ar ansvarig
for verksamheten eller vilken grupp av barn den riktar sig till.

Forskoleverksamheten har lange setts som viktig i Sverige. Under senare tid har
en forbattring av forskolans kvalitet blivit en allt viktigare fraga och det politiska
intresset for forskolan dkat. OECD konstaterar att Sverige prioriterat att 6ka kvali-
teten med hjélp av en reviderad laroplan och allménna riktlinjer. En valutformad
och balanserad laroplan ses har som en nyckelfaktor nér det géller att tillhanda-
hélla en forskola av hog kvalitet, som utifran en allsidig inriktning ger goda forut-
sattningar for barnens utveckling.

Med ett bristfalligt ramverk for laroplaner riskerar barn att ga miste om den

stimulerande miljo som dr sa viktig under deras tidiga ar.

Ett gemensamt ramverk i form av en laroplan eller riktlinjer for barnens utveck-
ling och larande hjalper personalen att fortydliga de pedagogiska malen, skapa en
god struktur for den dagliga verksamheten, bevaka och fokusera pa de viktigaste
aspekterna av barnens utveckling och darmed bemota barns behov pa ett
tillfredstallande satt. Ramverket kan ocksa sékerstélla en kontinuitet mellan
forskola och skola och att barnen ges mojligheter att utveckla de formagor och
fardigheter som de behdver for sitt fortsatta larande. Dessutom kan ett gemensamt
ramverk fungera som en brygga mellan personal och foraldrar for informations-
utbyte om vad barnen gor i forskolan, ge kunskap om barnens utveckling och
uppmuntra foréldrarna att se till att det finns en stédjande milj6 for larande i
hemmet.

12. Taguma Miho, Ineke Litjens and Kelly Makowiekcki, Quality Matters in Early Childhood
Education and Care. Sweden 2013, OECD Publishing
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Att utforma ldroplaner som baseras pa kognitions- och neurovetenskap kan

bidra till alderanpassade aktiviteter som riktar fokus mot viktiga steg i barnens
utveckling.

Forskning pekar pa att hjarnan ar som mest mottaglig for utveckling av sprakfor-
maga, grundlaggande matematisk forstaelse, social formaga och emotionell
kontroll fore fyra ars alder. Det indikerar att férskolan har stor betydelse for barns
utveckling av dessa grundlaggande férmagor och fardigheter. Hogkvalitativa
nationella ramverk bygger pa synséttet att den kognitiva och sociala utvecklingen
kompletterar varandra och &r lika betydelsefulla. For att maximera effekterna for
det kognitiva larandet och den sociala utvecklingen bér innehall och aktiviteter
som utgar fran barnens initiativ kombineras med de som ar personalinitierade.

Sverige skulle kunna dela med sig av sina lovvarda initiativ for att 6ka kvalite-
ten i forskolan med sina grannlander. Dessa initiativ inkluderar implementering

av ett sammanhallet ramverk for forskolan, med fokus pa barns handlingskraft
och lek, ett vilbalanserat och allsidigt innehall samt dar férdldrarnas roll
tillmats betydelse.

Den svenska laroplanen for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010) &r ett Overtygande
styrdokument som behandlar de vérderingar och principer som végleder forsko-
lans verksamhet och visar vad som forvantas av dess personal. L&roplanen avser
att framja en kontinuerlig utveckling for barnen, tar upp vikten av saval lek,
larande som socioemotionell utveckling och aterspeglar en respekt for foraldrars
ratt till inflytande liksom for olika kulturella varderingar.

Internationellt jamforbara data pekar pa majliga omraden for reflektion for
Sverige, sa som att stadrka riktlinjerna fér personal nér de identifierar barns

behov, att uppmarksamma 6vergangen till skolan, att reflektera over vilket
innehall framtidens forskola bor ha och att starka kommunikation och
ledarskap i forskolan.

Genom att dra nytta av sina styrkor sa skulle Sverige ytterligare kunna starka
kvaliteten i forskoleverksamheten. Andra landers erfarenheter pekar pa fljande
mojligheter:

1) att komplettera laroplanen med pedagogiska exempel eller fragestallningar att
reflektera kring som underlag for att kartlagga eller identifiera barns behov,

2) att reflektera 6ver hur férskolan kan arbeta med social integration genom
sprakutvecklande arbetsstt,

3) att forbattra Gvergangen mellan forskola och skola,

4) att reflektera 6ver hur verksamheten svarar pa forandringar i samhallet sa som
ett fornyat intresse for halsa och vélbefinnande samt anvéndning av IKT, samt
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5) att ytterligare forbéattra personalens och forskolledningens kommunikation for
att effektivt implementera laroplanen och stimulera tidig utveckling.

Sverige har vidtagit atgarder for att hantera utmaningarna som det innebar att
forbattra kvaliteten i forskolan. Det har skett genom att till exempel se 6ver
laroplanen i syfte att forbattra dess relevans, utveckla verksamhetens allsidiga

innehall, ta utgangspunkt i barnens behov, utveckla stédmaterial for
personalen och anvanda personalens iakttagelser for att folja barnens
utveckling.

Gemensamma utmaningar som lander star infor nar de ska forbattra kvaliteten i
forskolan ar:

1) att definiera mal och innehall,

2) att se till att laroplanerna praglas av samsyn for att framja kontinuitet i barnens
utveckling,

3) effektiv implementering, samt

4) systematisk utvérdering och granskning.

Sverige har gjort flera anstrangningar for att hantera dessa utmaningar genom att
till exempel lata alla aldersgrupper i forskolan omfattas av en gemensam laroplan
och ta hdnsyn till barns olika forutsattningar och behov nar man utvecklar verk-
samhetens innehall. Det har &ven skett genom att betona vikten av uppféljning
och utvérdering.

For att starka sina anstrangningar skulle Sverige kunna évervaga de strategier som
implementerats av Nya Zeeland, Norge och Portugal. Det galler till exempel att
differentiera laroplanens innehall for olika grupper av barn beroende pa deras
alder och forutsattningar, att uttryckligen sammankoppla forskolans laroplan med
laroplanen for skolan, att inkludera praktiska pedagogiska exempel i laroplanen
for att stotta personalen och stimulera utveckling i hemmet och &ven att systema-
tiskt utvardera implementeringen av laroplanen.
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OECD har under senare tid uppmérksammat betydelsen av en forskola av
god kvalitet i flera rapporter. I detta nummer av Forskning i korthet har vi
sammanfattat en av de senare rapporterna inom detta omrade. Syftet ar att
ge mojlighet till en internationell utblick i det centrala arbete som péagar i véar
region med att utveckla férskolans verksamhet.

Bakom o6versittning och samman-
fattning star lektor och fil lic Maria
Soderling, verksam inom Vetenskap
i Skolan, ett producentkooperativ for
forskarutbildade larare i Skane.
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