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Forord

Fran och med den 1 januari 2016 har vissa av bestimmelserna
om utbildning fér nyanlinda elever dndrats. Med anledning av
detta har Skolverket arbetat fram nya allminna rad.

De hir allmidnna raden ersitter Skolverkets tidigare allmin-
na rad (SKOLEFS 2009:15) for utbildning av nyanlinda elever.
Raden ir dven publicerade i Statens skolverks forfattnings-
samling, SKOLES 2016:2.

Det ir Skolverkets forhoppning att de hir allminna riden
med kommentarer ska fungera som en god hjilp i skolans
arbete med att stddja nyanlinda elever att utvecklas sa langt som
mojligt mot utbildningens mal.

Anna Ekstrom
Generaldirektor
Eva Blomdahl

Undervisningsrad
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Inledning

Vad de allmanna raden handlar om

De hir allminna riden handlar om hur hemkommuner, huvud-
min, rektorer, ldrare och 6vrig skolpersonal kan eller bor arbeta
med mottagande av och den fortsatta utbildningen for ny-
anlinda elever for att leva upp till forfattningarnas krav.

Hur materialet ar strukturerat

Inledningsvis i materialet finns en beskrivning som ska fungera
som bakgrund infor ldsningen av de allminna riden med kom-
mentarer om utbildning f6r nyanlinda elever.

Materialet ir direfter indelat i avsnitten:

1. Férutsictningar for arbetet

2. Inledande bedémning av nyanlinda elevers kunskaper for
placering i arskurs och undervisningsgrupp samt skolform

3. Undervisning for nyanlinda elever
4. Undervisningstid for nyanlinda elever

5. Gymnasieutbildning for nyanlinda elever
Varje avsnitt 4r i sin tur indelat i f6ljande delar:

Aktuella bestammelser

Skolverkets allminna rad utgdr alltid frin en eller flera bestimmel-
ser. De hir allminna riden grundar sig pa bestimmelser i skollagen
(SES 2010:800), skolférordningen (SFS 2011:185) och gymnasie-
forordningen (SFS 2010:2039) samt liroplanerna.' I varje avsnitt
framgér inledningsvis vilka bestimmelser avsnittets allminna rad
grundar sig pa. Bestimmelserna finns i sin helhet i bilaga 1.

1 Lgrll férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet; Lgrsirll férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan for grundsirskolan; Lspecll férordningen
(SKOLES 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for forskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall; Lsam11 forordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan fér sameskolan samt f6r forskoleklassen och frit-
idshemmet i vissa fall; Lgy11 forordningen (SKOLFS 2011:144) om liro-
plan fér gymnasieskolan: Lgysirl3 férordningen (SKOLFS 2013:148)
om liroplan fér gymnasiesirskolan.



Allménna rad

Skolverkets allmidnna rdd ir rekommendationer om hur hem-
kommuner, huvudmin, rektorer, lirare och ovrig skolpersonal
kan eller bor handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna.
Allminna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss rikt-
ning och till att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden bér
alltsa foljas, om verksamheten inte handlar pa ett annat sitt som
gor att kraven i bestimmelserna uppfylls.

Kommentarer

Efter de allmidnna raden foljer kommentarer som syftar till att
underlitta forstdelsen av de allminna riden. Kommentarerna
ska ses som ett stod i ldsningen av och arbetet med ridden.

De verksamheter och yrkeskategorier som berors

De hir allminna riden med kommentarer om utbildning for
nyanlinda elever giller for de obligatoriska skolformerna och
gymnasieutbildningen. For grundskolan giller avsnitt 1-4. For
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan giller avsnitt 1-3.
For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan giller avsnitt 1 och 5.

De allminna raden ir uppstillda sa att de rikear sig till olika
mottagare. Vissa av raden vinder sig specifike till rektorn, medan
andra vinder sig direke till lirare och 6vrig skolpersonal som
arbetar med mottagande av och den fortsatta utbildningen for
nyanlinda elever. Enligt skollagen far rektorn delegera enskilda
ledningsuppgifter och beslut till nigon som ir anstilld eller
uppdragstagare vid skolenheten.? Den som har fitt uppgifter pa
delegation fran rektorn omfattas ocksé av de allmidnna rid som
vinder sig till rektorn.

Hirutover riktar sig vissa av de allminna raden specifike till
huvudmannen. Det 4r huvudmannen som har det vergripande
ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med de for-
fattningar som giller for verksamheten.? Det innebir att huvud-
mannen ska ge rektorer, ldrare och 6vrig skolpersonal forutsite-
ningar att f6lja de allminna raden.

Det finns ocksé ett rid som riktar sig till den hemkommun
som de nyanlinda barnen och ungdomarna bor i.

2 2kap. 10 § skollagen.
3 2kap. 8§ skollagen.



Hur begrepp anvands i materialet

Barn, ungdomar och elever

Begreppen barn eller ungdomar anvinds i materialet vid det for-
sta motet med skolvisendet. Nir barnet eller ungdomen tagits
emot i skolvisendet anvinds begreppet elev.

Hemkommun

Med en persons hemkommun avses den kommun som personen
ir folkbokford i. For den som ir bosatt i landet utan att vara
folkbokford hir avses med hemkommun den kommun som han
eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar
stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller hon for
tillfallet uppehaller sig 1.4

Forberedelseklass

Forberedelseklassen kan viljas for att ge de nyanlinda eleverna
de kunskaper de behover for att sa tidigt som méjligt kunna
ta del av den ordinarie undervisningen.’> Forberedelseklassen ar
inte en form av sirskilt stod.

Nyanland elev

Med nyanlind elev avses den som har varit bosatt utomlands
och som numera ar bosatt hir i landet eller ska anses bosatt hir
och som har paborjat sin utbildning hir efter hdstterminens
start det kalanderar da hon eller han fyller sju ar. En elev ska inte
lingre anses vara nyanlind efter fyra ars skolging hir i landet.®

Obligatoriska skolformer
De obligatoriska skolformerna ir grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Prioriterad timplan

Prioriterad timplan innebir att en nyanlind elev i grundskolan
fir ges mer undervisning i svenska eller svenska som andrasprik
dn ovriga elever i samma arskurs hos huvudmannen genom en
omfordelning av den undervisningstid huvudmannen beslutat.

4 29 kap. 6 § skollagen. Detsamma giller den som ér kvarskriven i en

kommun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481).
Prop. 2014/15:45 s. 44.
3 kap. 12 a § skollagen.



En elev fir omfattas av prioriterad timplan under hogst ett ar
och eleven fir inte under denna tid ges mindre undervisning
totalt 4n andra elever i samma arskurs hos huvudmannen.”

Skola

Begreppet skola syftar i materialet pd de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Begreppet
anvinds for att beteckna skolan generellt.

Skolenhet

Med skolenhet avses en organiserad enhet som omfattar verk-
samhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra,
samt den verksamhet som ir knuten till enheten och inte bedrivs
i nagon skolbyggnad. Skolenheten leds av en rektor.®

Sprakintroduktion

Sprakintroduktion ir ett av gymnasieskolans fem introduktions-
program. Programmet ska ge nyanlinda ungdomar en utbild-
ning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken méjliggor for
dem att gi vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.’

Studiehandledning pé modersmalet

En elev ska fi studiehandledning p4 sitt modersmil, om eleven
behéver det.'® Sddan studiehandledning kan bedrivas av en fler-
sprékig lirare eller ovrig skolpersonal. Det kan ocksé bedrivas av
en lirare tillsammans med en studiehandledare som talar elevens
modersmal. Det finns inga behérighetskrav for att arbeta som
studiehandledare.

Undervisning

Med undervisning avses sidana malstyrda processer som
underledningavlirareeller forskolldrare syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden."

7 9kap. 4 a§ skolférordningen.

8 1kap. 3§ och2kap. 9§ skollagen.

9 17 kap. 3 § skollagen.

10 5 kap. 4 § skolférordningen och 9 kap. 9 § gymnasieférordningen.
11 1 kap. 3 § skollagen.
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Undervisningsgrupp

Begreppet undervisningsgrupp syftar i det hir materialet pa
bide den ordinarie undervisningsgruppen och férberedelse-
klassen. Undervisningsgrupp ska inte forvixlas med begreppet
sirskild undervisningsgrupp, som ir en form av sirskilt stod i de
obligatoriska skolformerna.'?

Utbildning
Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning
sker utifrin bestimda mal."®

Vardnadshavare

Ett barn stir under virdnad av bida forildrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfértrott virdnaden it en eller tv3 sirskilt
férordnade vidrdnadshavare. Virdnaden om ett barn bestér till
dess att barnet fyller 18 ar." For ensamkommande barn kan i
vissa fall en god man féretrdda barnet i virdnadshavares stille.

Ovrig skolpersonal

Med 6vrig skolpersonal avses bland annat studiehandledare pa
modersmalet, studie- och yrkesvigledare samt fritidshemmets
och elevhilsans personal.

12 3 kap. 11 § skollagen. Se mer om sirskild undervisningsgrupp i Skol-
verkets allminna rad (SKOLFS 2014:40), Arbete med extra anpassningar,
sdirskilt stod och dtgirdsprogram.

13 1 kap. 3 § skollagen.
14 6 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).



Nyanlanda elever

Nyanlanda elever ar en heterogen grupp

Nyanlinda elever vistas i Sverige pa olika villkor och under olika
forhéllanden. De kan till exempel vara asylsokande, anhorig-
invandrare eller barn till arbetskraftsinvandrare. Det finns dven
elever vars familjer dr papperslésa.” Vissa har kommit med sina
virdnadshavare, medan andra har kommit ensamma. Nyanlinda
elever kan ocksd vara svenska medborgare som till exempel bott
utomlands och inte tidigare gatt i den svenska skolan.

De nyanlinda eleverna ir alltsi en heterogen grupp och
deras skolbakgrund ser ocksa olika ut. Det som de allra flesta
nyanlinda eleverna har gemensamt ir att de har brutit upp fran
det sammanhang dir de tidigare levt och att de oftast inte har
svenska som sitt modersmal.

Skollagens definition av nyanlanda elever

For att tillh6ra gruppen nyanlinda elever i enlighet med skol-
lagens definition ska barnet ha varit bosatt utomlands och
numera vara bosatt i landet. Barnet ska ha paborjat sin utbild-
ning hir senare dn hoéstterminens start det kalenderdr d& hon
eller han fyller sju ar. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind
efter fyra ars skolging hir i landet.'

Barn som anlint till Sverige innan deras skolplikt intrider om-
fattas inte av skollagens definition, till exempel ett barn som ska
borja i forskoleklass. Inte heller barn som limnat Sverige efter en
tids skolgéng hir och senare under sin skolging dtervinder om-
fattas av definitionen. Aven om en enskild elev inte omfattas av
skollagens definition av nyanlidnda elever ska hon eller han inda
fa ta del av de insatser som nyanlinda elever har ritt till, om det
behovs i det enskilda fallet. Det avgorande ska vara den enskilda
elevens behov och om barnets situation ir jimférbar med en
nyanldnd elevs. Det viktiga ir att sikerstilla att varje enskilt barn

15 29 kap. 2 § andra stycket femte punkten skollagen. Ibland kallas dessa
barn fér gémda eller pappersldsa. Lis mer om barn som vistas i landet
utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning i Skolverkets stodmaterial
(2015). Elever som dir papperslisa — ritt till en likvirdig utbildning.

16 3 kap. 12 a § skollagen.

11
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som anlidnder till Sverige far bista mojliga férutsittningar ate

utvecklas sd langt som méjligt mot utbildningens mal."”

Ratt till utbildning for vissa barn utan skolplikt

Barn i dldrarna 7—16 ar som ir bosatta i landet har som huvud-
regel skolplikt och har ritt till utbildning. Med bosatt i landet
avses i skollagen den som ska vara folkbokf6rd i Sverige. Vissa
barn som inte ir folkbokforda hir ska inda anses som bosatta i
landet. Barn som anses bosatta i landet utan att vara folkbokfor-
da har inte skolplikt, men de har samma ritt till utbildning i de
obligatoriska skolformerna som skolpliktiga barn.'® Det giller:

* asylsdkande barn®
* barn med vissa tidsbegrinsade uppehallstillstand®
* barn som har ritt till utbildning till foljd av EU-rétten?

* barn som ir familjemedlem till en person som tillhér en frim-
mande makts beskickning®

* barn som vistas i landet utan st6d av myndighetsbeslut eller
forfattning.”

Gymnasieutbildningen ir frivillig, men nistan alla ungdomar
genomgdr en sidan utbildning. Ungdomar som inte ir folk-
bokforda i Sverige, men som anses bosatta i landet har som
huvudregel rite till gymnasieutbildning pa samma sitt som
barn har rict till utbildning i de obligatoriska skolformerna.
Asylsokande ungdomar, ungdomar som beviljats vissa tids-
begrinsade uppehallstillstind och ungdomar som vistas i landet

17 3 kap. 12 a—f §§ skollagen och prop. 2014/15:45 s. 21.
18 7 kap. 2-3 §§ och 29 kap. 2 § skollagen.
19 29 kap. 2 § andra stycket forsta punkten skollagen.

20 29 kap. 2 § andra stycket andra punkten skollagen och 5 kap. 15 §
utldnningslagen (2005:716).

21 29 kap. 2 § andra stycket tredje punkten skollagen.
22 29 kap. 2 § andra stycket fjirde punkten skollagen.
23 29 kap. 2 § andra stycket femte punkten skollagen. Ibland kallas dessa

barn for gomda eller papperslosa. Lis mer om barn som vistas i landet
utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning i Skolverkets stédmaterial
(2015). Elever som éir papperslisa — ritt till en likvirdig utbildning.



utan tillstind har bara ritt till gymnasieutbildning om de pabér-
jar utbildningen fére 18 4rs dlder.*

Statlig ersattning for vissa kostnader for asylsokande

Kommuner har rite till statlig ersittning for vissa kostnader for
asylsokande. Migrationsverket triffar éverenskommelser med
och betalar ut ersittning till kommuner som tar emot ensam-
kommande barn och ungdomar. En kommun eller en fristdende
skola har ocks ritt till ersdttning for kostnader gillande utbild-
ning for asylsokande barn. Det 4r bara kommuner som kan an-
soka om detta hos Migrationsverket, men i det fall en fristdende
skola har tagit emot en nyanlind elev har den fristaende skolan
ritt till motsvarande bidrag, eftersom kommunala och fristdende

skolor ska ha lika villkor.?

Bestammelser om nyanlanda elevers utbildning
Det dr viktigt att ha i atanke att nyanlinda elever omfattas av
samma bestimmelser som alla elever nir det till exempel giller
skolans virdegrund och kunskapsuppdrag, studie- och yrkesvig-
ledning, elevhilsa, ledning och stimulans samt skolans kompen-
satoriska uppdrag. Skolans kompensatoriska uppdrag innebir
att hinsyn ska tas till elevernas olika behov. En strivan ska vara
att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.”®

Sedan finns det nigra bestimmelser som riktar sig specifikt
till nyanlinda elever. Dessa bestimmelser ska stirka de ny-
anlinda elevernas mojligheter att utvecklas si langt som maijligt
mot utbildningens mal. Det handlar bland annat om atgirder
for nyanlinda elever i form av forberedelseklass och méjligheter
till prioriterad timplan i de obligatoriska skolformerna samt
sprakintroduktion i gymnasieskolan.””

24 29 kap. 3 § skollagen. En ungdom som ir familjemedlem till en person
som tillhér en frimmande makes beskickning har som huvudregel inte
ritt till gymnasieutbildning.

25 1a§,28, 5-6 88 forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl.

26 1 kap. 4 § skollagen.

27 3kap.12a—fS§§och 17 kap. 3§, 12 § och 16 § skollagen, 5 kap. 52§ och
9 kap. 4 a § skolforordningen samt 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen.

13
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1. Forutsattningar for arbetet

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allmdénna riden i denna del utgir frin bestimmelser i skollagen

och respektive skolforms liroplan.*®

ALLMANNA RAD

Hemkommunen bér

1. genom samarbete med myndigheter sakerstalla att nyanlanda barn
och ungdomar i kommunen sa snart som mojligt kommer i kontakt
med och far information om skolvdsendet.

Huvudmannen bor

2. regelbundet forvissa sig om att rektorn fér en skolenhet har tillrack-
liga resurser for att leva upp till bestammelserna om mottagande av
och den fortsatta utbildningen for nyanlénda elever for att vid behov
kunna omférdela resurserna mellan skolenheterna,

3. haen langsiktig planering for mottagande av och den fortsatta utbild-
ningen for nyanlanda elever, samt

4. skapa rutiner for att, med utgangspunkt i den langsiktiga plane-
ringen, folja upp att arbetet med mottagande av och den fortsatta
utbildningen for nyanlédnda elever fungerar pa skolenheterna och i
férekommande fall vidta nédvandiga atgarder.

Rektorn bor

5. regelbundet informera huvudmannen om behovet av resurser for att
ge de nyanlanda eleverna forutsattningar att utvecklas sa langt som
mojligt mot utbildningens mal samt vilka ytterligare resurser som
skolenheten behdver,

6. se till att det finns rutiner for hur kvalitetsarbetet kring mottagande
av och den fortsatta utbildningen fér nyanlanda elever ska bedrivas
pa skolenheten, samt

7. analysera lararnas och 6vrig skolpersonals behov av kompetensut-
veckling avseende mottagande av och den fortsatta utbildningen for
nyanlanda elever och ge mojligheter till sddan kompetensutveckling.

28 1lkap.4S0ch 10§, 2 kap. 8-8a§§, 10 § och 34§, 3 kap. 3 § samr 4
kap. 3-5 §S, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen, Lgr11 avsnitt 2.8,
Lgrsirl1 avsnitt 2.8, Lspecl 1 avsnitt 2.8 och Lsam11 avsnitt 2.8, Lgy11
avsnitt 2.6 och Lgysir13 avsnitt 2.6.



KOMMENTARER

Organisera mottagande av nyanlénda barn och ungdomar
(punkten 1)

Hemkommunen ansvarar for att barnen ges skolgang och att
ungdomar erbjuds plats vid en kommunal skolenhet. Det ir
viktigt att nyanlinda barn och ungdomar samt deras virdnads-
havare utan onddigt dréjsmal kommer i kontakt med det obli-
gatoriska skolvisendet respektive gymnasieutbildningen eller
annan utbildning.” Det 4r inte nirmare reglerat hur snart andra
nyanlinda barn och ungdomar 4n asylsokande behover tas emot
i skolvisendet, men det behover ske si snart som mojligt och
utan onddigt dréjsmal.

Asylsokande ska tas emot i grundskoleutbildning eller erbju-
das plats i gymnasieutbildning sa snart det 4r limpligt med hin-
syn till deras personliga férhéllanden. Det bor dock ske senast en
ménad efter ankomsten.’*® Vad som avses med “ankomsten” ir
inte ndrmare reglerat, men utifrin barnets bista® 4r det limpligt
att rikna frin nir barnet eller ungdomen har ankommit till lan-
det. I de fall da det inte 4r majligt att erbjuda skolging inom en
ménad kan det dock fa ta lingre tid. Det kan till exempel handla
om att det kommer miénga nyanlinda till kommunen pi kort
tid. Det kan ocksa vara s att barnet eller ungdomen kommer till
kommunen mer 4n en ménad efter ankomsten till Sverige. Det
ar dock viktigt att kommunerna fortsitter att planera och arbeta
for att eleverna ska tas emot i verksamheten sa fort det gar.

Hemkommunen behover kontinuerligt fora en dialog med
olika myndigheter, till exempel Migrationsverket och socialtjins-
ten. Det kan ocksd vara virdefullt att fora en dialog med olika
organisationer som arbetar med nyanlinda for att sikerstilla att
nyanlinda barn och ungdomar i kommunen sé snart som moj-
ligt kommer i kontakt med skolvdsendet. Det dr angeldget att
berérda myndigheter och organisationer kinner till vilka rutiner
som giller fér mottagande av och den fortsatta utbildningen for
nyanlinda barn och ungdomar i kommunen. Det ir dven en for-
del om information om kommunens skolorganisation och om

29 Om en elev har fyllt 18 &r och ir myndig samtalar skolan enbart med
eleven, men elevens forildrar kan alltid involveras om eleven sjilv dnskar
det. Vad som fortsittningsvis i materialet anges om vardnadshavare giller
elever som dnnu inte ir myndiga.

30 4 kap. 1 a§ skolforordningen och 12 kap. 14 § gymnasieforordningen.
31 1 kap. 10 § skollagen.

15
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vad som sker den forsta tiden i skolan finns Gversatt till de sprak
som nyanlinda i kommunen behirskar. Barn och ungdomar
samt deras virdnadshavare behover ges en overblick over vilka
utbildningsvigar som finns i det svenska utbildningssystemet
och vilka krav som finns for att ta del av de olika utbildningarna.

Genom det fria skolvalet fir virdnadshavare mojlighet att
onska placering for sitt barn vid en sirskild skolenhet i hela
kommunen, inte bara i den kommundel eller stadsdel dir de
bor. De kan dessutom ansoka om plats pa en fristiende skola
i eller utanfor hemkommunen. For att kunna dra nytta av de
mojligheter som valfriheten ger, dr det bra med information om

det fria skolvalet pi olika sprik.

Ansvara for resursfordelningen (punkterna 2 och 5)
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomf6rs i enlig-
het med bestimmelserna i skollagen och andra férfattningar.®”
Det innebir bland annat att huvudmannen behover se till ate
skolenheterna har forutsittningar, till exempel i form av eko-
nomiska och personella resurser, for att leva upp till bestim-
melserna om mottagande av och den fortsatta utbildningen for
nyanlinda elever.”?

I samband med resursfordelningen ar det viktigt att huvud-
mannen tar hinsyn till behoven pd de olika skolenheterna och
eventuellt omfordelar resurserna, bland annat genom att féra en
dialog med rektorerna. Ett betydelsefullt instrument for 6kad
likvirdighet i utbildningen ar att elever ges stod och stimulans
samt att resurser fordelas utifrin elevernas olika forutsittningar
och behov.**

Det ir rektorn som ansvarar for att ge larare och ovrig skolper-
sonal pd skolenheten forutsittningar f6r arbetet med nyanlinda
elever. Rektorn ansvarar ocksd for att fordela resurser med ut-
gangspunkt i elevernas olika forutsittningar och behov.” Ibland
ar det inte tillrickligt att omprioritera resurserna pa skolenheten,
utan rektorn kan dven behova begira mer resurser av huvud-
mannen. D4 kan huvudmannen behéva skjuta till extra resurser

32 2 kap. 8 § skollagen.

33 Fortsittningsvis i materialet anvinds ibland “arbete med nyanlinda
elever” nir savil mottagande av som den fortsatta utbildningen for ny-
anlinda elever avses.

34 1kap. 4§ och 2 kap. 8 a§ skollagen.
35 2kap. 10 § skollagen.



for att skolenheterna ska kunna leva upp till bestimmelserna i
forfattningarna. Det kan till exempel handla om att skolenhe-
terna fir tillging till lirare och 6vrig skolpersonal med adekvat
kompetens sa att elevens ritt till modersmalsundervisning och
studiechandledning pd modersmalet kan tillgodoses. Det ir vik-
tigt att huvudmannen inventerar behovet av och tillgingen till
bland annat lirare med behérighet i svenska som andrasprak,
modersmalslirare och studiehandledare p4 modersmalet i orga-
nisationen. Huvudmannen kan i férekommande fall ocksd be-
héva samordna resurserna mellan skolenheterna for att pé sé sitt
underlitta ett samarbete, till exempel genom fjarrundervisning.

Det systematiska kvalitetsarbetet (punkterna 3, 4 och 6)
I all utbildning ska barnets bista vara utgangspunkt.*® Grund-
liggande for barns bésta ir att inhdmta och beakta deras asikter.
I det systematiska kvalitetsarbetet behdver huvudmannen och
rektorn dirfor gora barnkonsekvensanalyser for att bedoma vilka
konsekvenser ett beslut eller en dtgird far for eleverna. Huvud-
mannen gor barnkonsekvensanalyser utifrin sitt ansvarsomride
och rektorn utifrdn sitt.

Huvudmannen och rektorn ska systematiskt och kontinuer-
ligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.” Arbete med
nyanlinda elever behover dirmed, precis som annan verksam-
het i skolan, inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Det betyder
att huvudmannen behéver ha en lingsiktig och vil forankrad
planering for hur arbetet med nyanlinda elever ska organiseras.
Huvudmannen behéver ocksa ha en lingsiktig och vil forankrad
planering for hur elevernas kunskapsutveckling foljs upp. Det
okar de nyanlinda elevernas mojligheter att utvecklas sd langt
som mdjligt mot utbildningens mal. Huvudmannen behéver
ocksd fora en dialog med rektorerna pa de olika skolenheterna
for att fa kunskap om hur arbetet med nyanlinda elever och
personalens arbetsmiljé fungerar pa enheterna. Pi sa sitt kan
huvudmannen félja upp och fa underlag for utveckling av sin
langsiktiga planering.

Rektorn ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenhetsnivd. Utifran det utgingslige och den kunskap om
vad som behéver utvecklas i verksamheten, som synliggors i

36 1kap. 10 § skollagen.
37 4 kap. 34 §S skollagen.
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och med detta arbete, behover processerna f6r arbetet med ny-
anlinda elever utvecklas. Da blir det tydligt f6r all personal vad
som ska prioriteras och utvecklas, nir och hur olika insatser ska
genomforas och vem som ansvarar for vad.*® Med tydliga ruti-
ner far ldrare och ovrig skolpersonal bittre forutsittningar ate ge
varje nyanlidnd elev ett bra mottagande och en god utbildning.

Allas delaktighet dr viktigt for ett vilfungerande kvalitets-
arbete, dirfor dr det angeldget att hitta former for och tillfillen
till dialog. Det 4r centralt med en tydlig roll- och ansvarsférdel-
ning mellan huvudman, rektor, lirare och 6vrig skolpersonal,
dir var och en utifrin sin roll och sitt uppdrag, tar ett gemen-
samt ansvar for att utveckla verksamheten. Om en sadan roll-
och ansvarsfordelning saknas finns risk att kvaliteten istillet av-
gors av enskilda personers insatser.”

Kompetensutveckling for att utveckla arbetet med
nyanlanda elever (punkten 7)

Huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling och har nédvindiga in-
sikter i de foreskrifter som giller for skolvisendet.” Rektorn har
ansvar for att personalen fir den kompetensutveckling som krivs
for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.*’ Lirare
och 6vrig skolpersonal kan behéva kompetensutveckling for
att kunna utveckla och forbittra arbetet med nyanlinda elever
for att de ska kunna utvecklas si lingt som majligt mot utbild-
ningens mal. Alla lirare kan behova kompetensutveckling om
till exempel bedomning och uppféljning av nyanlinda elevers
kunskaper, andraspraksinldrning samt sprik- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt i skolans alla imnen. Aven méjligheter
till erfarenhetsutbyten mellan skolor och kollegialt lirande kan
vara viktiga delar i kompetensutvecklingen. Utover detta kan
studiehandledare pid modersmélet och modersmalslirare ibland
behova kompetensutveckling om det svenska skolsystemet samt
skolans virdegrund och kunskapsuppdrag. Det kan 4ven finnas

38 Se mer om kvalitetsarbetet i Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2012:98),
Systematiskt kvalitessarbete for skolvisendet.

39 Skolinspektionens kvalitetsgranskning rapport 2014:03, Utbildningen for
nyanlinda elever, s. 8.

40 2 kap. 34 § skollagen.

41 Lgrll avsnitt 2.8, Lgrsirll avsnitt 2.8, Lspecll avsnitt 2.8, Lsaml11
avsnitt 2.8, Lgy11 avsnitt 2.6 och Lgysir13 avsnitt 2.6.



behov av kompetensutveckling for elevhilsan, lirare och ovrig
skolpersonal om till exempel traumatiserade barn och heders-

begreppet.
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2. Inledande bedomning av nyanlanda
elevers kunskaper for placering i
arskurs och undervisningsgrupp samt
skolform

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allménna riden i denna del utgir frin bestimmelser i skollagen
och skolforordningen.?

ALLMANNA RAD

0000 0000000000000 00000000000000000000000000 00

Huvudmannen bér

1. ha rutiner som sakerstaller att rektorn ar delaktig i och tar del av
den genomfdrda bedémningen, i de fall inledande bedémningar av
nyanlanda elevers kunskaper sker vid en central mottagningsenhet
eller motsvarande, och

2. skapa forutsattningar for rektorn att sakerstalla att den nyanlanda
eleven bade har lamplig placering och far Iamplig undervisning under
den tid som hennes eller hans kunskaper inledningsvis bedéms.

Rektorn bor

3. ha rutiner sa att larare och &vrig skolpersonal sa snart som majligt
informeras om att en inledande beddmning av den nyanlénda
elevens kunskaper behdver goras, hur denna beddémning ska genom-
foras och vilka som ska medverka i beddmningen,

4. ha rutiner for hanteringen av underlag infor beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp,

5. vid den inledande beddémningen av den nyanlanda elevens kun-
skaper verka for att hon eller han far visa sina kunskaper pa sitt
starkaste sprak, och

6. sakerstélla att den nyanlanda eleven har Iamplig placering och far en
ldmplig undervisning under den tid som hennes eller hans kunska-
per inledningsvis beddms.

42 lkap.4S0ch10S§,2kap.8§,3kap.36,52a€§, 89 och 12 a—f§§ skollagen.



Lérare och ovrig skolpersonal bor

7. utifran skolans rutiner genomféra en inledande bedémning av den
nyanlanda elevens kunskaper och darefter géra en sammantagen
analys av allt befintligt underlag infor rektorns beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp, och

8. i samband med den inledande bedémningen av den nyanlanda
elevens kunskaper uppmarksamma tecken pa att hon eller han kan
vara i behov av annat stoéd an atgarder for nyanlanda och da skynd-
samt ge eleven stod i form av extra anpassningar eller anmala till
rektorn att det finns behov av att géra en utredning om sarskilt stod
eller om mottagande i en annan skolform.

KOMMENTARER

Under tiden den nyanldnda elevens kunskaper bedéms
(punkterna 2 och 6)
For att den nyanlinda eleven ska fi en limplig placering och
undervisning under den tid som hennes eller hans kunskaper
inledningsvis bedéms behéver huvudmannen skapa forutsitt-
ningar for rektorerna vid skolenheterna. Det kan till exempel
handla om ekonomiska och personella resurser eller lokalfragor.
Rektorn far avgora hur undervisningen ska organiseras innan
en beddmning av elevens kunskaper gjorts och innan beslut fat-
tats om placering i arskurs och undervisningsgrupp.® Det kan till
exempel vara i en forberedelseklass eller vid en central mot-
tagningsenhet. Det 4r inte majligt att under den tid som den in-
ledande bedémningen gors placera en nyanlind elev i en sirskild
undervisningsgrupp utan att rektorn har fattat ett beslut om sir-
skilt stdd genom atgirdsprogram.* En nyanlind elev kan inte hel-
ler tas emot i grundsirskolan eller specialskolan utan att elevens
hemkommun respektive Specialpedagogiska skolmyndigheten har
fattat ett beslut om mottagande i nigon av dessa skolformer. Om
det under den tid som den inledande bedomningen gors uppmirk-
sammas att en nyanlind elev eventuellt tillhér grundsirskolans
eller specialskolans mélgrupp behéver detta snarast utredas.®

43 Prop. 2014/15:45 s. 31.
44 3 kap. 11 § skollagen.

45 Se mer om utredning infor mottagande i grundsirskolans i Skolverkets all-
minna rdd (SKOLEFS 2013:20), Mottagande i grundsirskolan och gymnasie-
siirskolan.
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I de fall kommuner viljer att organisera verksamheten centralt
pa en mottagningsenhet eller motsvarande f6r alla nyanlinda
elever fran olika skolenheter, 4r det fortfarande den nyanlinda
elevens ordinarie rektor som har ansvar for eleven, iven under
denna begrinsade tid. Rektorn har alltsd ett ansvar oavsett om
undervisningen fysiskt bedrivs i skolenhetens lokaler eller inte.
Vem som ir elevens rektor behover vara tydligt fr eleven och
hennes eller hans virdnadshavare.

Inledande bedémning av nyanldnda elevers kunskaper
(punkterna 1, 3, 5 och 7)

En inledande bedémning av nyanlinda elevers kunskaper ir
grunden for planeringen och genomférandet av den fortsatta

utbildningen.

For de obligatoriska skolformerna ska dirfor en
inledande bedémning av den nyanlinda elevens kunskaper ske
sd snart som mojligt och senast inom tvd manader frin det att
eleven har tagits emot inom skolvisendet.”” Vid vilken tidpunkt en
nyanlind elev ska anses vara mottagen inom skolvisendet 4r inte
nirmare reglerat, men det 4r limpligt att tiden riknas frin den dag
di hon eller han har pabérjat sin utbildning pa en skolenhet.

Genom den inledande bedémningen ges nyanlinda elever
mojlighet att visa sina styrkor och férmédgor. Rektorn har ett
ansvar for att ldrare och ovrig skolpersonal kinner till och féljer
rutinerna for den inledande beddmningen av nyanlinda elevers
kunskaper. I de fall denna bedémning sker vid skolenheten
behoéver rektorn ocksa utse vilka som ska medverka i bedom-
ningen. I de fall huvudmannen har en central mottagningsenhet
ir det 4ndé rektorns ansvar att sikerstilla att den nyanlinda
elevens kunskaper bedoms. Huvudmannen behover dirfor ha
rutiner for hur rektorn vid skolenheten 4r delaktig i och tar del
av den inledande bed6mningen. Oavsett om bedémningen sker
vid en central mottagningsenhet eller motsvarande eller vid skol-
enheten ir det viktigt att informationen om eleven dverfors fran
de lirare som genomfér den inledande bedomningen till de som
senare ska undervisa eleven.

Det ir onskvirt att bedomningen genomf6rs pa elevens star-
kaste sprik, men det ir inte alltid praktiskt mojligt att pa kort
tid finna till exempel en modersmalslirare som talar det aktu-

46 Med kunskaper avses formdgor som eleven har férvirvat och utvecklat
bide i och utanfor skolan.

47 3 kap. 12 d § skollagen.



ella spraket. Det dr dirfér nodvindigt att skolan har ett visst
handlingsutrymme att genomféra bedémningen pa nigot annat
sprak.*® Vissa nyanlinda elever har tidigare undervisats pa ett an-
nat sprak dn sitt modermal. For dessa elever kan dé skolspraket
vara det starkaste spraket. Rektorn ansvarar for att ta reda pa
vilket, eller vilka, sprik som ir elevens starkaste. Direfter behover
en aukroriserad tolk eller annan person som ger sprakligt stod,
till exempel modersmélslirare eller studiehandledare pd moders-
milet, anlitas vid bedomningen av elevens kunskaper. I sidana
fall diir det inte inom rimlig tid gar att finna en person som kan ge
sprakligt stdd pa elevens starkaste sprik kan bedomningen ibland
behéva genomféras pa nagot annat sprik som eleven behirskar,
till exempel engelska. Det ir viktigt med en medvetenhet om att
det kan fi negativa konskevenser for den nyanlinda elevens forut-
sdttningar att visa sina kunskaper om bedémningen inte genom-
fors pa elevens starkaste sprik. Vid beslut om placering i drskurs
och undervisningsgrupp kan rektorn behdva ta hinsyn till det.

Nir den inledande bedémningen av en nyanlind elevs
kunskaper genomférs 4r det en fordel om lirare med dmnes-
kunskaper gor bedémningen, eftersom det ger bittre forutsite-
ningar for adekvata bedomningar. Det dr ocksa viktigt att lyssna
in och ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som elev och
vardnadshavare har om elevens situation och om skolan i det
eller de linder dir eleven tidigare varit bosatt.

Om en nyanlind elev har sidana kunskaper att hon eller han
har nitt grundskolans kunskapskrav kan frigan om prévning
aktualiseras. Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att
genomga provning for betyg.”

Placering i arskurs och undervisningsgrupp (punkterna 4
och 7)

Rektorn ska besluta om placering i arskurs och undervisnings-
grupp inom tvd méinader frin den dag di eleven har pabérjat
sin utbildning pd skolenheten.® Det ir viktigt att rektorn har
rutiner for hanteringen av underlag infér beslut om placering
i arskurs och undervisningsgrupp. Infér rektorns beslut beho-
ver ldrare och ovrig skolpersonal gdra en sammantagen analys

48 Prop. 2014/15:45 s. 29.

49 10 kap. 23 § skollagen. Provning i specialskolan regleras i 12 kap. 23 §
skollagen.

50 3 kap. 12 e § skollagen.
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av allt befintligt underlag. Placering i arskurs far inte ske slent-
rianmissigt utifrin en elevs kunskaper eller dlder. Forutom att
ta hinsyn till en nyanlind elevs kunskaper och dlder behéver
skolan dven ta hidnsyn till sociala faktorer. En placering av eleven
utifrin hennes eller hans kunskapsnivd, utan att ta hinsyn till
behovet av kontakter med jimnariga, kan forsvira mojligheterna
till social delaktighet. Beddmningen ska goras i varje enskilt fall
och elevens asikt ska sd langt som mojligt vigas in.”! Om den
nyanlinda elevens kunskaper har bedémts vid en kommunal
skolenhet som inte anordnar den drskurs som eleven placerats i,
far eleven omplaceras till en annan skolenhet.>

Det ar viktigt att virdnadshavare fir information om vilken
arskurs eleven placeras i och om eleven delvis kommer att fa
undervisning i en forberedelseklass eller fa undervisning enligt
en prioriterad timplan. En god information till den nyanlinda
elevens vardnadshavare kan bidra till 6kade méjligheter f6r dem
att stodja eleven i skolarbetet.*

I vissa fall kan det dock tidigt std klart att en inledande
bedémning av en nyanlind elevs kunskaper inte behovs. Sa kan
till exempel vara fallet om eleven har gitt i en svensk utlands-
skola under den tid hon eller han bott utomlands. I ett sddant
fall kan rektorn omgiende besluta om placering i drskurs och
ordinarie undervisningsgrupp pa heltid.

Vid 6vergangar behover den avlimnande skolenheten ge
relevant information till den mottagande skolenheten, som ak-
tivt behdver ta emot och anvinda sig av informationen. Annars
finns risken att viktig information gar férlorad. Aven vid dver-
gangar inom skolenheten behover relevant information over-
foras.”* Nir informationsoverforing sker, eller ska ske, ir det
viktigt att beakta om uppgifterna omfattas av sekretess eller tyst-
nadsplikt.”> Samtycke frin virdnadshavare gor det dock maijligt
att dven limna 6ver sddana uppgifter som omfattas av sekretess

eller tystnadsplike.

51 1 kap. 10 § skollagen.
52 10kap. 31 § och 11 kap. 30 § skollagen samt prop. 2014/15:45 s. 32-33.
53 Prop. 2014/15:45 s. 36.

54 Skolverkets stddmaterial (2014), Overgéngar inom och mellan skolor och
skolformer — hur Gvergingar kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin
Jorskolan till gymnasieskolan, s. 16-21.

55 23 kap. 24 §S offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 29 kap.
14 § skollagen.



Om en elev avgér frin utbildningen hos en huvudman utan
att slutbetyg utfirdats ska rektorn utfirda ett avgingsintyg. Av-
gangsintyget ska sindas till elevens vardnadshavare. Om det ir
kint var eleven ska fortsitta sin utbildning, ska intyget ocksi
sindas till huvudmannen for utbildningen.*®

Om en nyanlind elev, vars kunskaper har bedomts,
byter skolenhet 4r det inte rimligt att elevens kunskaper bedéms
ytterligare en gang vid den mottagande skolenheten. Den mot-
tagande skolenheten kan istillet anvinda sig av den inledande
bedémningen som genomfordes pd den avlimnande skolenhe-
ten, men kan ocksa behéva gora egna kompletterande bedom-
ningar. Eleven kan till exempel ha gjort stora framsteg sedan
den inledande bedomningen gjordes eller si kan behov av extra
anpassningar eller sirskilt stéd ha uppmirksammats.

Det forekommer att nyanlinda elever byter skolenhet efter
relativt kort tid. Den forsta skolenheten kanske inte ens ir firdig
med den inledande bedémningen av en elevs kunskaper. Vil for-
ankrade rutiner kan vara ett stod for att Sverlimna si anvindbar
information till den mottagande skolenheten som méjligt.

En elev som anlinder sent under sin grundskoletid till Sverige
och dirfor inte hinner nd kunskapskraven har ritt att slutfora
utbildningen under ytterligare tvd ar efter skolpliktens upp-
hoérande, pa samma sitt som alla elever.”” Men eleven kan ocksd
vilja att ta steget till ett introduktionsprogram. Det ir alltsa
eleven som viljer om hon eller han ska gi kvar i grundskolan
eller paborja utbildningen pa ett av gymnasieskolans introduk-
tionsprogram. Det kan dven férekomma att skolplikten f6rlings
for en elev som inte gatt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphért.”®

Uppmérksamma behov av extra anpassningar eller sar-
skilt stéd (punkten 8)

Lirare och ovrig skolpersonal kan uppmirksamma signaler om
att en nyanlind elevs behov inte kan tillgodoses genom en dtgird
for nyanlinda elever, till exempel forberedelseklass eller priori-
terad timplan. Eleven kan di vara i behov av extra anpassningar
eller sirskilt stod.

56 6 kap. 17-18 §§ skolférordningen.
57 7 kap. 15 § skollagen.
58 7 kap. 13 § skollagen.
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Exempel pa signaler om att en elev kan vara i behov av sir-
skilt stod idr att hon eller han skulle ha haft behov av sirskilt
stéd dven om eleven hade fitt undervisning i det eller de linder
eleven tidigare varit bosatt.”” Detta ska di, precis som for alla
elever, anmiilas till rektorn som behover se till att elevens behov
av sirskilt stod utreds.*

Om det finns signaler om att en nyanlind elev kan tillhéra
grundsirskolans eller specialskolans malgrupp behéver detta ut-
redas och ett beslut om mottagande fattas innan eleven kan tas
emot i den aktuella skolformen.®!

59 Prop. 2014/15:45 s. 49.

60 Se mer om extra anpassningar och sirskilt stod i Skolverkets allminna
rad (SKOLFS 2014:40), Arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
dtgirdsprogram.

61 7 kap. 5 och 6 §§ skollagen. Se mer om mottagande i grundsirskolan
i Skolverkets allminna rdd (SKOLES 2013:20) Mottagande i grundsir-
skolan och gymnasiesiirskolan.



3. Undervisning for nyanlanda elever

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allmdénna riden i denna del utgir frin bestimmelser i skollagen
och skolforordningen.*

ALLMANNA RAD

Rektorn bor

1. ha rutiner for att sékerstalla att elever i forberedelseklass sa snart
som mojligt pa heltid kan delta i undervisningen i sin ordinarie under-
visningsgrupp.

L&rare och 6vrig skolpersonal bor

2. utbyta kunskaper och erfarenheter om en nyanland elev for att folja
elevens sprak- och kunskapsutveckling i varje amne, samt

3. gemensamt planera och genomféra undervisningen sa att en elev
i forberedelseklass sa snart som mdojligt kan delta i sin ordinarie
undervisningsgrupp pa heltid samt for att underlatta évergangen mel-
lan forberedelseklassen och den ordinarie undervisningsgruppen.

KOMMENTARER

Organisera, planera och genomféra undervisning for
nyanlénda elever (punkterna 1, 2 och 3)

Rektorn avgér hur undervisningen av nyanlinda elever organi-
seras pa limpligaste sitt pa skolenheten. Hon eller han kan till
exempel ha beslutat att en elev delvis ska fi undervisning i en
forberedelseklass. Vad som avses med "delvis” dr inte nirmare
reglerat. Det kan dock vara limpligt att den nyanlinda eleven
foljer minst ett, girna flera, imnen med sin ordinarie undervis-
ningsgrupp. Det kan ocksi behova 6vervigas om det 4r det bista
for en elev att ldsa delar av ett eller flera imnen med sin ordinarie
undervisningsgrupp. Vilket eller vilka Zmnen, eller delar av im-
nen, eleven f6ljer med sin ordinarie undervisningsgrupp beslu-
tar rektorn om mot bakgrund av resultatet frin den inledande
bedémningen. Det dr diremot inte tillatet att en elev fir all sin

62 1 kap. 10 §, 2 kap. 9-10 §§ och 3 kap. 12 a—f §§ skollagen samt
5kap.4§,5a$ och 9 kap. 4 a § skolférordningen.
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undervisning i forberedelseklassen.®® Nir eleven deltar i under-
visningen med den ordinarie undervisningsgruppen mojliggor
det delaktighet. Undervisningen f6r nyanlinda elever ska, precis
som for alla elever, f6lja liroplanen och kursplanerna f6r aktu-
ell skolform. Undervisningen behover utgi frin de fem centrala
omradena for en strukturerad undervisning: planering, genom-
forande, kunskapsbedémning och betygssittning, uppféljning
och dokumentation.®

Den bedémning av elevens kunskaper som inledningsvis har
genomforts utgdr ett underlag for hur den fortsatta undervisningen
kan organiseras, planeras och genomféras. Lirarna méste utforma
och anpassa all undervisning for att ge stod och stimulans uti-
frin varje elevs forutsiteningar och behov. Det 4r viktigt att lirare
och 6vrig skolpersonal verkar for att den nyanlinda eleven blir
socialtdelaktig, vilket skapar goda férutsittningar f6r utveckling och
larande. Skolan behéver dven informera eleven och hennes eller
hans virdnadshavare om hur undervisningen kommer att organi-
seras samt om skolans virdegrund och kunskapsuppdrag.

Elevhilsan har en avgdrande roll, bade f6r den enskilda
elevens mojligheter att md bra och att utvecklas i riktning mot
utbildningens mal, samt for lirare och 6vrig skolpersonals arbete
med nyanlinda elever. Det 4r ocksa viktigt att nyanlinda elever
far studie- och yrkesvigledning s att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodo-
ses. Nyanlinda elever behover, oavsett skolform, fi information
om utbildningssystemet, sina méjligheter till studier och arbets-
marknadens kompetenskrav.®

Det krivs ett medvetet arbete under lang tid for att en nyan-
lind elev ska kunna erdvra de sprakliga kunskaper som fordras i
skolans olika amnen. Det tar vanligen mellan sex och dtta ar for
flersprikiga elever att utveckla skolspriket si att de kan anvinda
det for olika syften och mottagare.® Lirare i alla imnen har dir-

63 2 kap. 9-10 §S och 3 kap. 12 f'§ skollagen.

64 1 kap. 11 § skollagen och 5 kap. 2 § skollagen. Se mer om strukturerad
undervisning i Skolverkets allméinna rdd (SKOLFS 2011:149), Planer-
ing och genomforande av undervisningen — for grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan samt i Skolverkets stédmaterial (2011),
Kunskapsbedimning i skolan — praxis, begrepp, problem och mdjligheter.

65 Se mer om studie- och yrkesvigledning i Skolverkets allminna rid
(SKOLES 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvigledning.

66 Skolverkets forskningsdversike (2011), Greppa spriket — imnesdidaktiska
perspektiv pa flersprikighet, s. 39.



for ett gemensamt ansvar att arbeta sprak- och kunskapsutveck-
lande, ndgot som gynnar alla elever. Sprikutvecklingen frimjas
om undervisningen utgar fran innehallet i imnesundervisningen
och inte fokuserar pa Gvningar med isolerade ord och fraser
ryckta ur sitt sammanhang. Dirfor 4r det inte limpligt att for
ensidigt bli inriktad pé elevens kunskaper i svenska.®”

Studichandledning pa modersmalet och modersmals-
undervisning dr betydelsefullt f6r manga elevers sprak- och
kunskapsutveckling.®® Nir eleven fir visa sina kunskaper pd
sitt starkaste sprik, vilka annars inte kan uttryckas fullt ut
pa grund av otillricklig svenska, stirker det sjilvfortroendet
och studiemotivationen. Det mojliggdr ocksa for ldrare ate fa
en okad forstdelse for elevens faktiska kunskaper i respektive
imne.” Bade studiehandledning p4 modersmélet och moders-
mélsundervisning kan under vissa forutsittningar genomféras
som fjirrundervisning.”

Elever med annat modersmal 4n svenska ska som regel erbju-
das modersmélsundervisning, men det ir frivilligt f6r eleverna
om de vill lisa dmnet eller inte.”! Om modersmalet anvinds
parallellt med andraspriket svenska gynnar det elevens sprak-
och kunskapsutveckling.”

Undervisningen i de obligatoriska skolformerna ska omfatta
antingen undervisning i imnet svenska som andrasprik eller
i amnet svenska. Undervisning i svenska som andrasprik ska
anordnas for de elever som beddms behova det.”” Rektor fat-
tar beslut om denna undervisning for en elev, vilket innebir att

67 Vetenskapsradets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och lirande — en
forskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 75.

68 Skolverkets stddmaterial (2015), Studichandledning pi modersmdler — arr
stodja kunskapsutvecklingen hos flersprikiga elever.

69 Vetenskapsradets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och lirande — en
Jforskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 85.

70 1 kap. 3 § skollagen och 5 a kap. 1-4 §§ skolférordningen. Med fjirr-
undervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i rum
men inte i tid.

71 10 kap. 4 och 7 §S, 11 kap. 6 och 10 §S, 12 kap. 4 och 7 §§ och
13 kap. 4 och 7 §§ skollagen.

72 Axelsson m fl (2002), Den rida triden — utviirdering av Stockholm stads
storsatsning — malomréde, sprikutveckling och skolresultat, s. 23.

73 10 kap. 4 §, 11 kap. 6 S, 12 kap. 4 Soch 13 kap. 4 § skollagen samt
5 kap. 14-15 §§ skolférordningen.
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det inte gér att fatta generella beslut om att hela grupper pé en
skola ldser svenska som andrasprik. Svenska som andrasprik kan
genom sin struktur och sitt innehéll géra det mojligt for elever
som inte har svenska som modersmal att fd stod i sin sprak-
utveckling genom en undervisning som bygger pé att det ir ett
andrasprik som ska utvecklas.”*

Oavsett vilken organisatorisk modell skolan tillimpar 4r det
viktigt att den dr genomtinkt, att skolans samtliga relevanta
aktorer dr med, att det finns resurser att stotta de nyanlinda
eleverna pedagogiskt och socialt, att skolan foljer upp deras
utveckling samt att eleverna betraktas och behandlas utifrin
individuella forutsittningar och behov.”” Det 4r dven viktigt att
larare och ovrig skolpersonal utbyter kunskaper och erfarenheter
om en elevs sprik- och kunskapsutveckling.

Undervisning i forberedelseklass (punkterna 1, 2 och 3)
Forberedelseklassen kan viljas for att ge de nyanlinda eleverna
de kunskaper de behover for att s tidigt som mojligt kunna ta
del av undervisningen i den ordinarie undervisningsgruppen.”
Det finns inte nagon skyldighet att inritta forberedelseklasser,
men for manga elever kan det vara limpligt att undervisningen
organiseras pa det sittet. En framgangsfaktor ir att rektorn tar
ett tydligt ansvar som pedagogisk ledare fér undervisningen i
forberedelseklassen.”” Rektorn behéver ha rutiner for att siker-
stilla att elever i forberedelseklass si snart som mojligt pa heltid
kan delta i undervisningen i sin ordinarie undervisningsgrupp.
Undervisningen i férberedelseklassen i ett iamne ska upphora
s snart eleven bedoms kunna f6lja undervisningen i det Zmnet
i den ordinarie undervisningsgruppen. Det innebir att under-
visningen i olika Zmnen successivt flyttas over till den ordinarie
undervisningsgruppen. For att bedéma om en elev kan tillgodo-
gora sig undervisningen i den ordinarie undervisningsgruppen

74  Vetenskapsradets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och lirande — en
Jorskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 84.

75 Bunar N. (2015), Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering,
s. 31.

76 Prop. 2014/15:45 s. 44.

77  Skolinspektionens kvalitetsgranskning rapport 2014:03 (2014), Utbild-
ningen for nyanlinda elever, s. 21.



far inte hennes eller hans sprakkunskaper ensamt vara avgoran-
de.”®

Lirare och 6vrig skolpersonal behover fortlopande bedoma
hur elevens kunskaper i olika amnen utvecklas under tiden i
forberedelseklassen. P4 sd sitt kan eleven forberedas pa att
successivt f& 6kad undervisning i den ordinarie undervisnings-
gruppen. Om samarbetet mellan personalen i forberedelse-
klassen och i den ordinarie undervisningsgruppen fungerar vil
och det finns tydliga rutiner kan det paskynda elevens éverging.
Med en god tillging till studiehandledning pA modersmilet kan
eleven ha mojlighet att 6verga till den ordinarie undervisnings-
gruppen i ett tidigare skede 4n annars.

Undervisningen i forberedelseklassen ska si lingt som moj-
ligt, ifriga om savil lokaler som verksamhet, bedrivas i nira an-
slutning till annan undervisning.”” I de fall forberedelseklassen
dr separat placerad inom skolenheten riskerar det att begrinsa
elevens férutsittningar att successivt delta mer och mer i under-
visningen i den ordinarie undervisningsgruppen. Det kan ocksa
leda till att en nyanlind elev fir svirare att lira kinna 6vriga
elever i den ordinarie undervisningsgruppen. Aven samarbete
mellan lirare och ovrig skolpersonal i forberedelseklassen och i
den ordinarie undervisningsgruppen kan forsvéras.

I all undervisning, i sivil forberedelseklassen som i den ordi-
narie undervisningsgruppen, behover lirarna betona elevernas
styrkor och utmana eleverna, istillet for att pétala brister. Det
handlar alltsd om att utforma en lirmiljo dir alla lir av varandra
och som bygger pa dialog och samarbete.

78 Prop. 2014/15:45 s. 46-47.
79 5 kap. 5 a § skolférordningen.
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4. Undervisningstid for nyanlanda
elever

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allmdénna riden i denna del utgir frin bestimmelser i skollagen
och skolforordningen.®

ALLMANNA RAD

Rektorn bor

1. ha rutiner for beslut om prioriterad timplan och for att sakerstalla
att tiden mellan olika amnen vid behov omférdelas for elever med
prioriterad timplan.

L&rare och 6vrig skolpersonal bor

2. vid behov informera rektorn ifall ett beslut om en elevs prioriterade
timplan behover forandras eller avslutas.

KOMMENTARER

Prioriterad timplan (punkterna 1 och 2)
For en nyanlind elev ska den totala undervisningstiden, efter
ett beslut om placering i arskurs, motsvara minst den tid som
dterstar for ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande
skoltiden.®" Huvudmannen far besluta om ytterligare undervis-
ningstid generellt for elever, utéver den garanterade undervis-
ningstiden och eleverna ir i sa fall skyldiga att delta.®

Genom en priorterad timplan kan en nyanlind elev ges mer
undervisning i svenska som andrasprak eller svenska dn ovriga
elever i samma drskurs genom en omférdelning av undervis-
ningstiden. Rektorn fir besluta om prioriterad timplan om det
behovs for att eleven sd snart som moijlige ska kunna tillgodo-
gora sig undervisningen i den undervisningsgrupp som eleven
normalt hor dill. En elev fir omfattas av prioriterad timplan un-

80 1kap. 10§ och 9 kap. 4 a § skolférordningen.
81 10 kap. 5 § skollagen.

82 7 kap. 17 § skollagen och 9 kap. 3 § skolférordningen. Se dven forord-
ningen (2013:69) om férsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i
svenska eller svenska som andrasprik for nyanlinda elever i grundskolan.



der hégst ett ar och eleven far inte under denna tid ges mindre
undervisning totalt 4n andra elever i samma arskurs.® Mojlig-
heten att omférdela undervisningstiden giller alltsi endast
under en begrinsad tid och avsikten ir inte att eleven, efter av-
slutad undervisning enligt prioriterad timplan, ska kompenseras
for de timmar som omfordelats frin ett eller flera imnen. Den
totala tiden blir alltsi inte mindre, men diremot kan tiden i
varje dmne som prioriteras bort bli mindre. Detta, till skillnad
fran anpassad studieging, som ir en form av sirskilt stéd, dir
avvikelser fir goras frin timplanen samt de amnen och mél som
annars giller for utbildningen.®

Prioriterad timplan kan vara ett alternativ for de elever som
skolan bedémer skulle gynnas av att under en begrinsad tid fa
koncentrera sig sirskilt pa amnet svenska som andrasprik, vilket
mojliggor lirande i skolans dvriga dmnen.®

Rektorn behover ha rutiner for beslut om prioriterad tim-
plan och for att sikerstilla att tiden mellan olika dmnen vid
behov omfordelas. Rektorn behover se till hela processen och
sikerstilla att hon eller han har ett dillrickligt bra beslutsunder-
lag. I vilken man prioriterad timplan ska tillimpas och i vilken
mén en elev delvis ska fi undervisning i forberedelseklass kriver

8 Det ir inte reglerat hur beslut om

var for sig separata beslut.
prioriterad timplan ska dokumenteras, men en dokumentation
behovs for att kunna utvirdera om insatsen har haft 6nskad effeke.

Nir rektorn fattar ett beslut om prioriterad timplan beho-
ver hon eller han utgd frin elevens behov och vara uppmirk-
sam pa att beslutet inte ska forsvara elevens mojligheter att na
kunskapskraven i 6vriga dmnen. Nir ett dmne inte lingre ir
bortprioriterat foljer eleven undervisningen i det amnet med sin
ordinarie undervisningsgrupp. Den inledande och fortlspande
bedémningen av den nyanlinda elevens kunskaper kan utgora
underlag for rektorns beslut om prioriterad timplan. Nir rektorn
har fattat beslutet 4r det lirarnas och den vriga skolpersonalens
ansvar att fortsitta att folja elevens kunskapsutveckling och vid
behov informera rektorn om behov av att omférdela tiden mel-
lan olika dmnen.

83 9 kap. 4 a § skolférordningen.
84 3 kap. 12 § skollagen.

85 Prop. 2014/15:45 s. 39.

86 Prop. 2014/15:45 s. 45.
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Ett exempel pd nir prioriterad timplan kan tillimpas ar nir
en elev bedoms ha forutsittningar att hinna ikapp i de andra
imnena efter att under en begrinsad tid ha getts mer undervis-
ning i svenska som andrasprak eller svenska. Ett annat exempel
kan vara en prioriterad timplan som kombineras med utokad
undervisningstid for att eleven ska ha forutsittningar att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.®”

Ett exempel pa hur prioriterad timplan kan organiseras ir att
en elevs undervisningstid, under en kortare period, omfordelas
s att hon eller han liser svenska som andrasprik istillet for ett
dmne, for att sedan ldsa svenska som andrasprik istillet for ett
annat imne.

Ett alternativ utdver att anvinda sig av prioriterad timplan ir
att skolan forutom undervisning enligt ordinarie timplan ocksa
ger eleven extra undervisning i svenska som andrasprak. Dess-
utom finns mojligheten for rektorn att fatta beslut om anpassad
studieging inom ramen for bestimmelserna om sirskilt stod,
nir s anses befogat.®®

87 Prop. 2014/15:45 s. 39.
88 Prop. 2014/15:45 s. 39.



5. Gymnasieutbildning for nyanlanda
elever

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allmdinna riden i denna del utgir frin bestimmelser i skollagen
och gymnasieforordningen.”

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bér

1.

ha rutiner fér den inledande beddémningen av sprakkunskaperna hos
de nyanldnda ungdomar som ska tas emot pa sprakintroduktion i
gymnasieskolan, och

. ha rutiner for hur rektorn vid den skolenhet dar en nyanland elev ska

tas emot tar del av den genomférda bedéomningen, i de fall inledan-
de bedémningar av nyanlanda elevers sprakkunskaper sker vid en
central enhet inom huvudmannens organisation.

Rektorn bor

3.

ha rutiner for att sékerstalla att kunskapsutvecklingen hos en elev pa
sprakintroduktion fortldpande bedéms, sa att eleven sa snart som
mojligt kan komma vidare i sin utbildning, och

. verka for att den nyanlanda eleven far visa sina kunskaper i olika

amnen pa sitt starkaste sprak.

Lérare och évrig skolpersonal bér

5.

utbyta kunskaper och erfarenheter om en nyanland elev for att félja
elevens sprak- och kunskapsutveckling i varje &mne,

. gemensamt planera och genomféra undervisningen sa att en elev

pa sprakintroduktion sa snart som mdjligt kan komma vidare i sin
utbildning, och

. uppmarksamma tecken pa att en nyanland elev kan vara i behov av

annat stéd an atgarder fér nyanlanda och da skyndsamt ge eleven
stod i form av extra anpassningar eller anmala till rektorn att det
finns behov av att géra en utredning om sarskilt stod eller om mot-
tagande i en annan skolform.

89 2kap. 89,3 kap.5aS0ch 8§, 17 kap. 3, 12 och 16 §S skollagen samt

6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen.
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KOMMENTARER

Infér mottagande pa sprakintroduktion i gymnasieskolan
(pbunkterna 1 och 2)

Infor mottagande av en nyanlind elev pa sprakintroduktion ska
en beddmning av hennes eller hans sprikkunskaper goras i god
tid.”* Vad som menas med ”i god tid” 4r inte nirmare regle-
rat. Ett riktmirke kan vara motsvarande tidsitging som vid den
inledande bedomningen av nyanlinda elevers kunskaper i de
obligatoriska skolformerna. Det innebir att ett riktmirke kan
vara att elevens sprakkunskaper bedéms si snart som mojligt
och senast inom tvd méinader frin det att hon eller han tagits
emot i skolvisendet. I de fall den nyanlinda elevens kunskaper
redan har bedémts i ndgon av de obligatoriska skolformerna kan
bedémningen av hennes eller hans sprakkunskaper troligen ske
dnnu snabbare.

Nir en nyanlind elevs sprikkunskaper bedoms infor motta-
gande till sprikintroduktion ar det viktigt att uppmiarksamma
att kunskaper kan vara forvirvade och utvecklade bade i och
utanfor skolan. Minga nyanlinda elever har teoretiska och
praktiska kunskaper kopplade till olika yrken. Dessa kunskaper
ar viktiga att bade bekrifta och ta vara pa infor den fortsatta
utbildningen.

Vissa kommuner viljer att organisera bedomningen av nyan-
linda elevers kunskaper centralt pa en antagningsenhet, en mot-
tagningsenhet eller motsvarande. I dessa fall beh6ver rektorn vid
den gymnasieskolenhet som ska ta emot eleven ta del av den
genomforda bedomningen. Huvudmannen behover dirfor ha
tydliga rutiner fér hur detta kan organiseras.

Overgangen frin de obligatoriska skolformerna till gymnasie-
utbildningen ir generellt sett komplex for alla elever. Nyanlinda
elever kan sirskilt behova uppmirksammas vid overgangen.”
Det dr inte sjdlvklart att alla nyanlidnda elever ska gi pa sprak-
introduktion. Under forutsittning att eleven idr behorig till ett
nationellt program kan hon eller han gi onskat program.

90 6 kap. 7 § gymnasieforordningen.

91 Skolverkets stddmaterial (2014), Overgéngar inom och mellan skolor och
skolformer — hur Gvergingar kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin
Jforskolan till gymnasieskolan, s. 15 och 25.



Organisera, planera och genomféra undervisning for
nyanlédnda elever (punkterna 3, 4, 5 och 6)

Utbildningen pa sprakintroduktion ska f6lja en plan for utbild-
ningen som beslutas av huvudmannen. Hur utbildningen f6r
eleven pé sprikintroduktion utformas, vilka mnen eller kurser
hon eller han kan delta i, 4r alltid en bedémning som maste
goras individuellt. Varje elev ska ha en individuell studieplan
som rektorn har ansvar for att skolan, i dialog med eleven, upp-
rittar och vid behov reviderar.”

Sprikintroduktion ska innehalla undervisning i grundskole-
dmnena svenska eller svenska som andrasprik. I ovrigt ska
sprakintroduktion innehalla de dmnen och kurser som den
nyanlinda eleven behdver for sin fortsatta utbildning.” I all un-
dervisning, sivil pa sprikintroduktion som i 6vrig utbildning,
behover lirarna betona elevernas styrkor och utmana eleverna,
istillet for att pétala brister. Det handlar alltsi om att utforma
en lirmiljo dir alla lir av varandra och som bygger pa dialog och
samarbete.

Rektorn behéver skapa rutiner for att sikerstilla act kun-
skapsutvecklingen hos en nyanlind elev pd sprakintroduktion
i gymnasieskolan fortlopande bedéms, si att hon eller han si
snart som mojligt kan komma vidare i sin utbildning. Vidare be-
héver rektorn verka for att den nyanlinda eleven inledningsvis
far visa sina kunskaper pa sitt starkaste sprik. Det ar inte alltid
mdjligt att finna nagon person som talar det aktuella spriket och
skolan behover dirfér ha ett visst handlingsutrymme f6r att
beddma elevernas kunskaper pa nagot annat sprik som eleven be-
hirskar, till exempel engelska. Vissa nyanlinda elever har tidigare
undervisats pé ett annat sprak 4n sitt modermal. For dessa elever
kan da skolspriket vara det starkaste spraket. Det dr viktigt med
en medvetenhet om att det kan fa negativa konskevenser for den
nyanlinda elevens férutsittningar att visa sina kunskaper om inte
eleven inledninggsvis far visa sina kunskaper pa sitt starkaste sprak.

Nir liraren analyserar elevens sprikliga forméga ricker det
inte med att konstatera att eleven har ett fungerande vardags-
sprak och ett gott flyt, utan analysen maste ha en tydlig inrike-
ning pd hur vil eleven behirskar ett skolsprak.” Det krivs ett

92 17 kap. 7 § skollagen, Lgy11 avsnitt 2.6.
93 6 kap. 8 § gymnasieforordningen.

94  Skolverkets stddmaterial (2013), Introduktionsprogrammet sprikintroduktion,
s. 6.
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medvetet arbete under lang tid for att en nyanlind elev ska
erévra de sprikliga kunskaper som fordras i gymnasie-
utbildningens olika Zmnen och kurser. Det tar vanligen mellan
sex och atta ar for flersprakiga elever att utveckla skolspriket si
att de kan anvinda det for olika syften och mottagare.”” Lirare
i alla amnen och kurser har dirfor ett ansvar att arbeta sprik-
och kunskapsutvecklande, nigot som gynnar alla elever. Sprik-
inlirningen frimjas om undervisningen utgir frin innehillet i
undervisningen och inte fokuserar pi évningar med isolerade
ord och fraser ryckta ur sitt sammanhang. Dirfor ar det inte
limpligt att f6r ensidigt bli inriktad pa elevens kunskaper i
svenska.”

Studiehandledning pid modersmalet och modersméilsunder-
visning dr betydelsefullt f6r manga elevers sprak- och kunskaps-
utveckling.”” Nir eleven far visa sina kunskaper pa sitt starkaste
sprak, vilka annars inte kan uttryckas fullt ut p grund av otill-
ricklig svenska, stirker det sjilvfortroendet och studiemotiva-
tionen. Det mojliggor ocksd for lirare att fi en okad forstaelse
for elevens faktiska kunskaper i respektive dmne.”® Bade studie-
handledning pa modersmalet och modersmalsundervisning kan
under vissa férutsittningar genomforas som fjarrundervisning.”

Elever med annat modersmél 4n svenska ska som regel erbju-
das modersmélsundervisning, men det ir frivilligt for eleverna
om de vill lisa dmnet eller inte."” Om modersmilet anvinds
parallellt med andraspriket svenska gynnar det elevens sprak-
och kunskapsutveckling.'"!

95  Skolverkets forskningséversike (2011), Greppa spriket — imnesdidaktiska
perspektiv pa flersprikighet, s. 39.
96 Vetenskapsradets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och lirande — en

Jorskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 75.

97 9 kap. 9 § gymnasieforordningen. Se mer om studichandledning pi
modersmailet i Skolverkets stodmaterial (2015), Studichandledning pi
modersmdlet — att stodja kunskapsutvecklingen hos flersprikiga elever.

98 Vetenskapsradets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och lirande — en
Jorskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 85.

99 1 kap. 3 § skollagen och 4 a kap. 2-3 §§ gymnasieférordningen. Med
firrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare dr dtskilda i
rum men inte i tid.

100 15 kap. 19 § skollagen.

101 Axelsson m fl (2002), Den rida triden — utviirdering av Stockholm stads
storsatsning — mdlomrdde, sprakutveckling och skolresultat, s. 23.



En elev som har ett annat sprik dn svenska som modersmil
far ldsa svenska som andrasprik som gymnasiegemensamt eller
gymnasiesirskolegemensamt dmne och svenska som individuellt
val.'” Svenska som andrasprik kan genom sin struktur och sitt
innehall gora det mojligt for elever som inte har svenska som
modersmal att fa stod i sin sprikutveckling genom en undervis-
ning som bygger p4 att det ir ett andrasprik som ska utvecklas.'®”

Nyanlinda elever kan 4ven ha ritt att delta i utbildning i
svenska for invandrare frin och med andra kalenderhalvéret det
ar hon eller han fyller 16 4r." For att underlitta social delaktig-
het med jimnariga kan utbildningen i svenska for invandrare
ges vid gymnasieskolan istillet for vid den kommunala vuxen-
utbildningen.

For att skapa si goda forutsittningar som mojligt fér den
nyanlinda elevens utveckling och lirande 4r det viktige ate l4-
rare och 6vrig skolpersonal samarbetar och kommunicerar med
eleven och hennes eller hans virdnadshavare. Det 4r ocksa vik-
tigt att lyssna in och ta tillvara de kunskaper och erfarenheter
som eleven och vardnadshavare har om elevens situation samt
om skolan i det eller de linder dir eleven tidigare varit bosatt.

Elevhilsan har en avgorande roll, bade for den enskilda
elevens méjligheter att méd bra och att utvecklas i riktning mot
utbildningens mal, samt f6r lirare och 6vrig skolpersonals arbete
med nyanlinda elever. Det 4r ocksd viktigt att nyanlinda elever
far studie- och yrkesvigledning sé att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodo-
ses. Nyanlinda elever behover, oavsett skolform, fa information
om utbildningssystemet, sina mojligheter till studier och arbets-
marknadens kompetenskrav.'

Nir en elev byter gymnasieprogram behover information om
eleven overféras till det mottagande programmet. Det giller
oavsett om det nya programmet ges vid samma skolenhet eller
om eleven byter skolenhet. Rektorn, lirare och 6vrig skolperso-
nal vid det program som eleven ska borja pa behéver aktivt ta

102 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.

103 Vetenskapsridets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlkinda och lirande — en
Jforskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan, s. 84.

104 20 kap. 31§ (ny lydelse den 1 juli 2016) och 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen

samt 6 kap. 8 gymnasieférordningen.

105 Se mer om studie- och yrkesvigledning i Skolverkets allminna rid
(SKOLES 2013:180) Arbete med studie- och yrkesviigledning.
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emot och anvinda sig av informationen. Det ir dirfor viktigt
att rektorn skapar rutiner for att sikerstilla att information om
en nyanlind elev fors vidare till det program, inom eller utom
skolenheten, som eleven ska bérja pa eller till den skolform som
eleven ska borja i.'% Nir informationsoverforing sker, eller ska
ske, dr det viktigt att beakta om uppgifterna omfattas av sekre-
tess eller tystnadsplikt.'” Samtycke fran virdnadshavare gor det
dock majligt att dven limna Sver sidana uppgifter som omfattas
av sekretess eller tystnadsplikt.

Oavsett vilken organisatorisk modell skolan tillimpar ir det
viktigt att den 4r genomtinkt, att skolans samtliga relevanta
akeorer dr med, att det finns resurser att stotta de nyanlinda
eleverna pedagogiskt och socialt, att skolan féljer upp deras ut-
veckling samt att eleverna betraktas och behandlas utifrin in-
dividuella férutsittningar och behov.'”® Det 4r dven viktigt att
larare och ovrig skolpersonal utbyter kunskaper och erfarenheter
om en elevs sprik- och kunskapsutveckling.

Uppmérksamma behov av extra anpassningar eller
sarskilt stéd (punkten 7)

Lirare och &vrig skolpersonal kan uppmirksamma signaler
om att en nyanlidnd elevs behov inte kan tillgodoses genom en
atgird for nyanlinda elever, utan att hon eller han kan vara i
behov av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Signaler om att eleven kan vara i behov av sirskilt stod kan
till exempel vara att hon eller han skulle ha haft behov av sirskilt
stéd dven om eleven hade fatt undervisning i det eller de linder
eleven tidigare varit bosatt.'” Detta ska da, precis som for alla
elever, anmilas till rektorn som behover tillsitta en utredning for
att ta reda pa om eleven ir i behov av sirskilt stod. Da ansvarar
rektorn for att behovet av sirskilt stéd skyndsamt utreds.'

106 Av 8 kap. 9 § och 20-22 §§ gymnasieférordningen framgar att en elev
som slutar pa sprikintroduktion i olika fall ska f& olika dokument, till
exempel ett gymnasieintyg eller utdrag ur betygskatalogen.

107 23 kap. 2—4 §S§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 29 kap.
14 § skollagen.

108 Bunar N. (2015), Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering,
s. 31.

109 Prop. 2014/15:45 s. 49.

110 Se mer om extra anpassningar och sirskilt stod i Skolverkets allminna
rdd (SKOLEFS 2014:40), Arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
drgiirdsprogram.



Om det finns signaler om att en nyanlind elev kan tillhéra
gymnasiesirskolans malgrupp behéver detta utredas och hem-
kommunen behover fatta ett beslut om mottagande i gym-
nasiesirskolan innan eleven kan tas emot i skolformen.""! Hem-
kommunen fér erbjuda sprakintroduktion i gymnasieskolan till

elever som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp.''?

111 Se mer om mottagande i Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2013:20)
Mottagande i grundsirskolan och gymnasiesiirskolan.

112 17 kap. 16 § tredje stycket skollagen.
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Vetenskapsridets rapportserie 6:2010 (2010), Nyanlinda och
lirande. En forskningsoversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan.



Bilaga 1: De aktuella bestammelserna
i sin helhet

De allmdiinna riden utgir frin foljande bestimmelser.

Skollagen (2010:800)

1 kap. 4 § Syftet med utbildningen inom skolvdsendet
Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska
inhidmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att
lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas si
langt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i
barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen.

Utbildningen syftar ocksa dill att i samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare.

1 kap. 10 § Sérskild hansyn till barnets bésta
I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje
minniska under 18 ar.
Barnets instillning ska si lingt det ar mojligt klarldggas.
Barn ska ha méjlighet att frite uttrycka sina asikeer i alla fragor
som ror honom eller henne. Barnets dsikter ska tillmatas bety-
delse i forhéllande till barnets dlder och mognad.

2 kap. 8 § Huvudmannens ansvar for utbildningen
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlig-
het med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar.
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2 kap. 8 a § Kommuners resursférdelning
Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisen-
det efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.

2 kap. 9 § Rektor och forskolechef

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet
ska ledas och samordnas av en forskolechef. Dessa ska sirskilt
verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och férskolechefen ska benimnas pa detta sitt. Dessa
benimningar ska forbehallas den som har en anstillning som
rektor eller férskolechef.

En stillforetridare fir utses for en rektor eller en forskolechef.

2 kap. 10 § Rektor och forskolechef

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organi-
sation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar i vrigt de beslut och har det ansvar
som framgér av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra for-
fattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra ét en anstilld eller
en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har till-
ricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i frigor som avses i forsta stycket, om inte
annat anges.

2 kap. 34 § Kompetensutveckling

Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och skol-

enheterna ges mojligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att forskollirare, lirare och annan

personal vid forskole- och skolenheterna har nédvindiga insik-

ter i de foreskrifter som giller for skolvisendet.

3 kap. 3 § Barnens och elevernas ldrande och personliga
utveckling

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de uti-
fran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa lingt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av funk-
tionsnedsittning har svért att uppfylla de olika kunskapskrav



som finns ska ges stod som syftar till att sd lingt som mojlige
motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Elever som
lite nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning
och stimulans for att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling.

3 kap. 5 a § Stéd i form av extra anpassningar

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet
pa ett nationellt prov, uppgifter fran lirare, ovrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges
stéd i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen, sivida inte annat foljer av 8 §.

3 kap. 8 § Sérskilt stéd

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resulta-
tet pa ett nationellt prov, uppgifter frin lirare, ovrig skolper-
sonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen, ska detta anmilas till rektorn. Detsamma giller
om det finns sirskilda skil att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ir i behov av sirskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska
inte tillimpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses
genom en atgird till stod for nyanlinda och andra elever vars
kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.

3 kap. 12 a § Definition av nyanléand
Med nyanlind avses i denna lag den som
1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ir bosatt i landet, och
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3. har paborjat sin utbildning hir senare 4n hdstterminens start
det kalenderar da han eller hon fyller sju ér.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra ars skol-
gang hir i landet.
Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i lan-

det enligt 29 kap. 2 §.

3 kap. 12 b § Tilldmpningsomrade for bestammelser som
rér nyanlénda och vissa andra elever

Bestimmelserna i 12 ¢~12 f §§ giller endast i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

3 kap. 12 ¢ § Bedémning av en elevs kunskaper
En nyanlind elevs kunskaper ska beddmas om en sadan bedom-
ning inte 4r uppenbart onddig.

Om det behovs ska en sidan bedémning goras dven for en
elev som

1. har varit bosatt utomlands och som har pabérjat sin utbild-
ning hir senast vid héstterminens start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar, eller

2. efter skolging i Sverige har varit bosatt utomlands och dir-
efter har dtervint till Sverige for att ateruppta sin utbildning

hir.

Rektorn ansvarar for att beddmningar gors enligt forsta och
andra styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om underlag f6r sadana bedémningar.

3 kap. 12 d § Bedémning av en elevs kunskaper
En bedomning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. Fér en ny-
anlind elev och for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska
bedémningen goras i sadan tid att beslut om placering i arskurs
och undervisningsgrupp kan fattas enligt 12 ¢ §. For en elev
som avses i 12 ¢ § andra stycket 1 ska bedomningen goras senast
inom tvd manader frin det att eleven har tagits emot inom skol-
visendet i nigon av de skolformer som angesi 12 b §.
Resultatet av en bedémning enligt 12 ¢ § ska beaktas vid
beslut enligt 12 e § samt vid planering av undervisningen och
vid férdelning av undervisningstiden.



3 kap. 12 e § Placering i arskurs och undervisningsgrupp
En nyanlind elev och en elev, vars kunskaper har bedémts enligt
12 ¢ § andra stycket 2 ska placeras i den arskurs som ir limplig
med hinsyn till elevens alder, forkunskaper och personliga for-
hallanden i ovrigt.

Rektorn ska besluta om en sadan elevs placering i arskurs
sd snart som mdjligt och senast inom tvd ménader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvisendet i nigon av de skol-
former som anges i 12 b §. Eleven ska inom samma tid placeras i
den undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhéra.

3 kap. 12 f § Forberedelseklass

Rektorn far besluta att en elev vars kunskaper bedomts enligt 12
¢ § delvis ska undervisas i forberedelseklass, om eleven saknar
tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig
den ordinarie undervisningen.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst dmne
ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha tillriackliga kunskaper i
svenska for att pa heltid kunna delta i undervisningen i det
imnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor dill.

En elev far inte ges undervisning i forberedelseklass lingre tid
in tvd ar.

4 kap. 3 § Systematiskt kvalitetsarbete

- Huvudmannaniva

Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen.

4 kap. 4 § Systematiskt kvalitetsarbete - Enhetsniva
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen
som anges i 3 § ska genomféras dven pa forskole- och skol-
enhetsniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas under med-
verkan av ldrare, forskolldrare, ovrig personal och elever. Barn
i forskolan, deras virdnadshavare och elevernas virdnadshavare
ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn och férskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete
vid enheten genomfors enligt forsta och andra styckena.
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4 kap. 5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och
4 §§ ska vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag
och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.

10 kap. 24 § Hemkommunens ansvar for utbildning i
grundskolan

Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kom-
mer till stdnd for alla som enligt denna lag har ritc att ga i grund-
skolan och som inte fullgdr sin skolgang pa annat sitt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att
hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
krivs for att bereda utbildning for alla i kommunen som ir
berérda.

Om det finns sirskilda skil, far hemkommunen komma &ver-
ens med en annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar
for.

11 kap. 24 § Hemkommunens ansvar for utbildning i

grundséarskolan

Hemkommunen ansvarar f6r att utbildning i grundsirskolan

kommer till stand f6r alla som enligt denna lag har ritt ate ga i

grundsirskolan och inte fullgér sin skolging pd annat sitt.
Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgdras genom att

hemkommunen

1. anordnar grundsirskola i den omfattning som krivs for att
bereda utbildning f6r alla i kommunen som ir berorda, eller

2. kommer 6verens med en annan kommun att den i sin grund-
sirskola ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar
for.

17 kap. 3 § Gymnasieskolans introduktionsprograms syften
Utéver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap.
2 § dr syftet med

—  preparandutbildning att elever som fullfoljc arskurs 9 i grund-
skolan utan att ha uppnitt behérighet till ett visst nationellt
program ska uppna sidan behérighet,



— programinriktat individuellt val att elever ska fa en utbildning
som 4r inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de si
snart som mdjligt ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning
som underldttar for dem att etablera sig pd arbetsmarknaden
eller som leder till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska gi vidare tdill yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbildning eller tll arbets-
marknaden, och

— sprikintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning
med tyngdpunke i det svenska spraket, vilken méjliggdr for
dem att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbild-
ning.

17 kap. 12 § Vilka ungdomar som sprakintroduktion star
o6ppen for

Sprikintroduktion stir 6ppen for nyanlinda ungdomar som inte
har de godkidnda betyg som krivs for behorighet till et yrkes-
program enligt 16 kap. 30 § och som behéver en utbildning
med tyngdpunke i det svenska spriket for att ga vidare i gym-
nasieskolan eller till annan utbildning. Om det finns sirskilda
skil far dven andra elever gé sprakintroduktion.

17 kap. 16 § Skyldighet att erbjuda utbildning pa gymna-
sieskolans introduktionsprogram

Hemkommunen ansvarar f6r att alla beh6riga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds preparandutbildning, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Utdver det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommu-
nen for att elever fran grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion
och individuellt alternativ, om de 6nskar sidan utbildning.
Hemkommunen behéver dock inte erbjuda sidan utbildning
om det med hinsyn till elevens bésta finns synnerliga skal att
inte gora det.

Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 17 kap.
12 § till elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.
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Skolforordningen (2011:185)

5 kap. 4 § Studiehandledning pa modersmalet i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
En elev ska fi studiehandledning pé sitt modersmaél, om eleven
behéver det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som
fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak
in modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stillet
for pA modersmalet, om det finns sirskilda skal.

5 kap. 5 a § Undervisning i forberedelseklass for
nyanlénda och vissa andra elever

Undervisning i forberedelseklass enligt 3 kap. 12 f'§ skollagen
(2010:800) ska sa langt som méjligt i friga om sivil lokaler som
verksamhet bedrivas i nira anslutning till annan undervisning.

9 kap. 4 a § Prioriterad timplan

En nyanlind elev eller en annan elev vars kunskaper bedémts
enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen (2010:800) fir ges mer undervis-
ning i svenska eller svenska som andrasprik dn ovriga elever i
samma drskurs hos huvudmannen genom en omférdelning av
den undervisningstid huvudmannen beslutat enligt 4 § (priori-
terad timplan).

Ett beslut om prioriterad timplan fir fattas om det behévs
for att eleven sd snart som mojligt ska kunna tillgodogora sig
undervisningen i den undervisningsgrupp som eleven normalt
hor dill. En elev far omfattas av prioriterad timplan under hogst
ett ar och eleven far inte under denna tid ges mindre undervis-
ning totalt &n andra elever i samma arskurs hos huvudmannen.

Rektorn beslutar om prioriterad timplan.

Gymnasieforordningen (2010:2039)

6 kap. 7 § Sprakintroduktion
Infér mottagande av en elev till sprikintroduktion ska huvud-
mannen i god tid gora en beddmning av elevens sprakkunskaper.
Huvudmannen ska fortlépande bedoma elevens kunskaps-
utveckling i dvriga dmnen for att eleven s snart som mojligt ska
komma vidare i sin utbildning.



6 kap. 8 § Sprakintroduktion
Sprikintroduktion ska innehalla undervisning i grundskole-
dmnena svenska eller svenska som andrasprik.

I 6vrigt ska sprikintroduktion utformas utifran den bedom-
ning som ska goras enligt 7 § och innehélla de iamnen och kurser
som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen
far innehalla grundskoleimnen som eleven inte har godkinda
betyg i och kurser i gymnasieimnen.

Sprakintroduktion fir kombineras med utbildning i svenska
for invandrare och motsvarande utbildning vid folkhogskola
enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser som
dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far ingé i utbild-
ningen.

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet 2011 (SKOLFS 2010:37)3

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal
i skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvirderas i for-
hallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn
har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att

[...]

* undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna fir det sirskilda stdd och den hjilp de behover,

[...]

¢ resursfordelningen och stdddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

[...]

¢ personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter,

[...]

113 Av avsnitt 2.8 i Lgrsirl1, Lspecl1l och Lsam11 framgdr att motsvarande gil-
ler f6r grundsirskolan, specialskolan och sameskolan (SKOLES 2010:255,
SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2010:251).
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Laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144)14

2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolen-
het ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att
planera, folja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i for-
hillande till de nationella malen. Som pedagogisk ledare for
skolan och som chef f6r lirarna och 6vrig personal i skolan har
rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att

[...]

* ldrarna anpassar undervisningens uppliggning, innehall och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och forutsitt-
ningar,

[...]

* skolan i dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,

* ldrare och annan personal far méjligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna ut-
fora sina uppgifter,

[...]

114 Av avsnitt 2.6 i Lgysirl3 framgar att motsvarande giller for gymnasiesir-

skolan (SKOLFS 2013:148).






De allménna raden om utbildning fér nyanlanda elever
syftar till att stdédja arbetet med mottagande av och den
fortsatta utbildningen fér nyanlanda elever. Raden ar
rekommendationer om hur kommuner och skolor kan eller
bor handla och ar téankta att fungera som ett praktiskt och
stddjande redskap i arbetet.

Vissa avsnitt galler for grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan, medan andra ar riktade
mot gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Raden kan
ocksa ge viss vagledning for arbetet med nyanlanda elever
i forskoleklassen och fritidshemmet.

Skolverket

www.skolverket.se
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