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Forord

Det kommer stidndigt nya rapporter som visar att kunskapsresultaten i den svenska skolan inte
ar tillrackligt bra och att vi fortfarande har en negativ resultatutveckling. Det finns &dven
tydliga bevis pa att den svenska skolan i manga avseenden inte ar likvérdig. For att vi ska
kunna vinda utvecklingen i den svenska skolan dr det négra viktiga frdgor som maste
besvaras. Nagra av dessa ér: Vad ar en bra skola och vad kan huvudménnen gora for att
forbattra sina skolor?

Vi pa Lararnas Riksforbund vet att en bra skola dr en skola dir undervisningen stér i centrum,
dér varje larare har tid till for- och efterarbete, tid att ge stod till eleverna och dér motet
mellan eleverna och ldrarna star i centrum. I en bra skola finns det dven ett fungerande
stodsystem med ett elevvardsteam, specialldrare och kuratorer. For att medborgarna ska fa
avkastning pa alla de resurser som investeras i skolan krévs dven en effektiv resurs-
anvindning, dir resurserna inte slosas utan riktas dit dér de behdvs mest. En bra skola dr dven
en skola som har en hdg niva av likvirdighet. Alla elever ska ha samma mojlighet att utveckla
sin fulla potential oberoende av vilka deras fordldrar &r, var de dr fodda, vilket kon de har,
vilken kommun de bor i eller vilken skola de gar i.

Statistiken talar inte alltid sanning, men ger oss en indikation om verkligheten. Darfor har vi

1 denna rapport sammanstéllt och analyserat den offentliga statistiken som finns tillgénglig
inom fem omréden for att jimfora hur bra skolan &r i olika kommuner och belysa de enorma
skillnaderna som finns mellan skolor och kommuner 1 Sverige. De fem omréden vi ldgger vikt
vid dr hoga elevresultat, likvardighet, effektiv resursanvdndning, hoga lararloner och hog
behorighet bland ldrarna. Detta dr vad vi pd Lararnas Riksforbund anser att alla huvudmén

1 Sverige maste kunna leverera for att vi ska kunna vénda resultaten i den svenska skolan.

Att en enskild skola eller en enskild huvudman inte lyckas fullfdlja sitt uppdrag &r ett
misslyckande for hela svenska befolkningen. Darfor kémpar Lararnas Riksforbund for ett
tydligt statligt ansvarstagande, for att alla skolor ska vara bra skolor med hoga elevresultat,
effektiv resursanvindning, bra villkor och 16ner for lararna och hog likvardighet oavsett var
skolan dr beldgen geografiskt.

Bo Jansson
Ordforande Lirarnas Riksforbund
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Sammanfattning och slutsatser

I denna rapport har offentlig skolstatistik och partsgemensam I6nestatistik sammanstéllts och
vigts samman for att jamfora kommunernas skolprestationer. Rapporten belyser de stora
skillnaderna som finns mellan olika kommuner 1 deras elevresultat, resursanvandning,
likvardighet, lararbehdrighet och lararloner.

De senaste arens erfarenheter visar att den svenska skolan brottas med stora problem. Vér
sammanstéllning av offentlig statistik beldgger den bild som diskuteras brett, nimligen att
variationerna mellan huvudmén och hos en och samma huvudman varierar mycket stort.

Statistiksammanstéallningen visar att:

e Det ér stor spridning i elevresultaten mellan olika kommuner. Det ar tydligt att det gar
sdmre for manga av eleverna i mindre kommuner och béttre for eleverna i rika
Stockholmskommuner.

e Likvirdigheten i svenska kommuner &r undermalig. Det dr enorma skillnader i resultat
mellan skolorna inom kommunerna speciellt i storstadskommunerna. Det dr dven stora
skillnader i resultat mellan konen i de flesta kommuner.

e Manga kommuner har inte en effektiv resursanvdandning. De administrativa
kostnaderna ar for hoga och dter upp en allt for stor del av kommunens grundskole-
kostnader. Det 14ggs dven en for liten andel av resurserna pa undervisningen i manga
kommuner och dven totalt i Sverige. I mdnga kommuner har eleverna inte tillgang till
tillrackligt med studie- och yrkesvégledning vilket visar pé déliga prioriteringar hos
manga kommuner.

e Spridningen dr stor mellan kommunerna nér det kommer till ldrarnas behdrighet.
I vissa kommuner undervisas eleverna till stor del av behoriga larare medan det 1 andra
kommuner saknas ldrare med ritt pedagogiska och amneskunskaper. Det 4r dven stora
skillnader 1 nivén pd lararlonerna, dir visa kommuner satsar pé sina larare medan
andra kommuner har en oacceptabel 1ag niva pa sina lararloner.

e Nir kommunernas rankningar inom de olika kategorierna vdgs samman &r det
uppenbart att det dr svart for kommunerna att halla en hog niva inom alla omraden.
Det ér dven stora skillnader mellan kommuner som borde vara relativt lika sett till
befolkningsméngd och ekonomiska forutsittningar. Vissa kommuner misslyckas
1 ndstan alla kategorier medan de flesta kommuner lyckas inom nagra och ar sdmre
inom andra.

De senaste drens erfarenheter visar att den svenska skolan brottas med stora problem. Vér
sammanstillning av offentlig statistik beldgger den bild som diskuteras brett, ndmligen att
variationerna mellan huvudmaén och hos en och samma huvudman varierar mycket starkt.

Lararnas Riksforbund foreslar foljande atgarder:

e Skolan dr en nationell angeldgenhet och det dr dérfor helt oacceptabelt att resultat och
resurser kan och fér variera i en sddan utstrickning som sker.
Denna brist pa likvérdighet 16ses bist genom att skolan finansieras direkt av staten
genom statsbidrag. Dessa skolbidrag ska ta hinsyn till bland annat de socio-
ekonomiska faktorer som kréver olika kostnader for att garantera en likvardig skola
for landets elever.
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e Huvudménnen maste ta sitt ansvar och ansdka om de statliga medel som finns for att
forstirka kvaliteten 1 undervisningen. Det dr oerhort att endast ett fatal kommuner har
ansokt om att fa ta del av den satsning pa tva miljarder kronor for att forstirka
undervisningen i lagstadiet. Staten maste overvdga en mera direkt styrning for att fa
ritt saker att hénda.

e Den satsning pa lararloner som vi hittills kunnat skdnja maste fortsitta och forstarkas.

e Den senaste ldsarsstarten har visat att larare som inte blir rétt betalda [dmnar sina
arbetsgivare till forman for bittre betalande sddana. Detta drabbar sévil storstads- som
glesbygdskommuner och drabbar alltid eleverna genom ryckighet i undervisningen.

e Fortsitt att utveckla legitimationsreformen genom att krdva att betygséttande larare
ska ha legitimation for just det &mnet de undervisar 1 och betygsitter.

e Lirare och rektorer méste ta ett gemensamt ansvar for grundliga diskussioner om
korrelationen mellan betygséttning och resultat 1 nationella prov. Det dr inte rimligt att
det rader sé stora skillnader som det gor i dag, vilket i sig dventyrar likvérdigheten for
eleverna.

e Lirare och rektorer méste ta ett ansvar for ett kontinuerligt och systematiskt arbete for
att forbattra undervisningen i skolan. For att detta ska kunna ske maste dven skolan pa
ett konsekvent sitt involvera fordldrar och omvérld i1 detta arbete.
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Undersdkning

Nedan f6ljer analys och rankningar av statistik inom fem omréaden, elevresultat, likvardighet,
resursanvandning, behorighet och 16ner. En fordjupning med forklaringar till varfor dessa
variabler valts presenteras efter resultaten. Undersokningen har genomforts for att belysa de
stora skillnaderna som finns mellan skolorna i Sveriges kommuner genom att anvénda den
offentliga statistiken som finns tillgdnglig om skolan. Statistik och verklighet gar inte alltid
ihop och listorna som presenteras i denna rapport gér inte att anvéinda som exakta métt pd hur
bra en kommun ér 1 relation till en annan.

Elevresultat
Foljande variabler har anvédnds for att jamfora och ranka kommunernas elevresultat:

e Andel elever som uppnétt malen i alla &mnen i 8k 9
e Andel elever som &r behoriga till gymnasieskolan ak 9
e Andel elever som uppnétt malen i alla &mnen i &k 6

e Andel Gymnasieelever som dr etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar
efter avslutad gymnasieutbildning

Andelen behdriga till gymnasieskolan

Andel elever som &r behoriga till gymnasieskolan dr andel elever som géar ut arskurs 9 som ar
behoriga att soka till ett yrkesprogram. For att uppnd denna behdrighet krivs att eleven har
godkénda betyg i &mnena svenska/svenska som andrasprék, engelska och matematik samt i
fem ytterligare &mnen, vilket innebér att eleven dr godkidnd 1 minst &tta &mnen. For att
jamforelsen mellan kommunerna ska blir lite mer réttvis anvands statistiken for de elever som
inte ar nyinvandrade. Nyinvandrad definieras som elever som kommit till Sverige for mindre
an fyra ar sedan och som aldrig tidigare har gatt i svensk skola eller bott i Sverige. Det
betyder att elever som nir de gr ut nian har gétt i svensk skola mindre 4n fyra ar inte finns
med 1 statistiken.

Statistiken som visar andelen behoriga till gymnasieskolan ir hiimtad ifrn Skolverket!.

! Om antalet elever som inte dr behorig dr mellan en till fyra stycken har resultatet redovisats som ~100 allts&
ungefér 100. I dessa fall har kommunen fétt det vardet som ligger mellan att en elev inte blivit behdrig och att
fyra elever inte dr behoriga. Om detta virde &r mindre &n andelen elever som uppnatt malen i alla &mnen tar
variabeln detta véirde eftersom alla dessa elever &r behoriga till gymnasieskolan.
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Diagram 1: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolan ak 9
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Den kommunen som har légst andel behoriga till gymnasieskolan dr Tibro. I Tibro var det
endast 67 procent av eleverna som var behoriga till gymnasieskolan laséret 2013/2014. Bést i
landet &r Bjurholm som har 100 procent behorighet. Medianen bland landets kommuner ligger
pa 89 procent behoriga till yrkesprogram.
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Andelen som uppnar kunskapskraven i alla amnen arskurs 9

Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen dr andel elever med godként betyg i alla
dmnen som ingatt i elevens utbildning. Aven hér har nyinvandrade elever riknats bort.

Diagram 2: Andel elever som uppnatt malen i alla amnen i ak 9

(%) uppnatt malen i alla amnen
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Den kommun som har hogst andel elever som uppnatt malen i alla dmnen i &rskurs 9 dr
Dorotea, dir uppnar hela 96 procent av alla elever i arskurs 9 malen. I Ljusnarsberg daremot
ar det bara 47 procent av eleverna som uppnar malen i alla &mnen. Det betyder att det néstan
ar 50 procentenheters skillnad mellan den bésta och sdmsta kommunen i landet. Medianen for
Sveriges kommuner dr 78 procent.

I Diagram 1 och 2 &r det tydligt att det ar stora skillnaderna mellan kommunerna i1 behdrighet
och andelen som uppnatt kunskapsmaélen i alla &mnen. Detta pekar pa en bristande
likvéardighet mellan Sveriges kommuner.

Andelen som uppnar kunskapskraven i alla amnen arskurs 6

Andel elever som uppnétt malen i alla &mnen i arskurs 6 &r en variabel som indikerar hur
framtiden kommer att se ut for eleverna i kommunen. Att en elev inte uppnatt kunskapskraven
i alla &mnen 1 arkurs 6 kan leda till problem for eleven senare under dess skolgdng. Om
manga elever inte uppnétt kunskapskraven visar att kommunen kommer fa stora problem att
uppna hdga resultat for eleverna nér de gér ut arskurs 9.

Bist resultat 1 arskurs 6 har Vellinge dér 95 procent av eleverna har uppnatt mélen i alla
amnen. Sdmst av alla kommuner dr Dorotea, ddr har mindre @n hélften av eleverna uppnétt
kunskapskraven i alla &@mnen. Dorotea har daremot hogst maluppfyllelse av alla kommuner

1 arskurs 9. Detta antyder att Dorotea 1 framtiden kommer att se drastiskt fallande resultat. P&
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grund av den daliga méluppfyllelsen 1 Dorotea forelade Skolverket Dorotea med vite pé en
halv miljon kronor i slutet av 2014.? Det verkar siledes som att Dorotea har stora problem
med skolan som de skyndsamt méste 16sa.

Andelen gymnasieelever som &r etablerade tva ar efter gymnasieskolan

Alla kommuner har inte gymnasieskolor, darfor &r det svart att anvdnda gymnasieskolans
resultat i en totaljamforelse av alla kommuner. For att inkludera en variabel som visar pa hur
det gér for eleverna efter att de har l1imnat gymnasieskolan anvénds variabeln andel
gymnasieelever som dr etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tvé ar efter avslutad
gymnasieutbildning.

Variabeln visar antal elever r 2012 som var folkbokférda i kommunen som avslutat sina
gymnasiestudier, som 2014 var etablerade pé arbetsmarknaden eller studerade dividerat med
antal elever ar 2012 som var folkbokforda i kommunen som avslutat gymnasieskolan. Detta
oberoende var arbetet eller utbildningen ar beldget.

En hég andel ungdomar som é&r etablerade eller som studerar ar positivt inte bara for
kommunen utan dven for hela Sverige.

Gnosjo ar den kommunen dér eleverna etablerar sig bast efter gymnasiestudierna. Hela 83,5
procent ér etablerade eller studerande efter tvd ar. Sdmst gar det for eleverna frin Grums, dér
ar endast 42,6 procent av eleverna etablerade tva ar efter gymnasieskolan.

Elevresultatrankning

Dessa fyra variabler, andel elever som uppnétt malen i alla &mnen i 8k 9, andel elever som &r
behoriga till yrkesprogram, andel elever som uppnétt malen i alla &mnen i &k 6 samt andel
gymnasieelever som dr etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter avslutad
gymnasieutbildning utgor tillsammans underlaget for att jamfora kommunernas elevresultat.

Tabell 1: De kommuner som lyckats bast respektive sdmst nar det géller elevresultat

Danderyd 83,3 97,4 93 98,0 1
Lidingé 82,6 91,8 93 98,0 2
Lomma 77 96,3 93 96,0 3

Taby 78,8 91,4 92 97,0 4
Mullsjo 74,5 88,6 91 96,4 5
Vellinge 70,9 97,9 95 99,4 6

Sollentuna 78,4 86,1 90 96,0 7

Ekero 74,4 86,7 88 95,0 8
Harryda 71,6 88,4 89 97,0 9

Nacka 72,1 90,5 89 95,0 10

Tierp 63,9 71,4 59 80,0 281

Arvidsjaur 55,4 78,9 61 75,0 282

Nordmaling 60 74 66 78,0 283

2 Skolinspektionen (2014) Féreliggande vid vite- efter tillsyn av Dorotea kommun.
3 Andel gymnasieelever som inom 2 &r efter avslutat gymnasium ir i arbete eller studier
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Bengtsfors 61,3 59,2 71 81,0 284

Hallefors 59,1 66,1 65 80,0 285
Nordanstig 48,6 73 65 78,0 286
Lindesberg 57,2 69 65 79,0 287

Munkfors 53,1 57,6 57 83,0 288
Robertsfors 55 63,8 67 73,0 289

Ljusnarsberg 47,1 66,7 47 76,0 290
Genomsnitt 65,8 78,9 78,4 88,1

Rankningen av elevresultaten visar att médnga av de kommuner som toppar resultatligan ar
rika Stockholmsforortskommuner. Eleverna i dessa kommuner kommer i stor utstrackning
frdn hem dér fordldrarna har hog utbildnings- och inkomstniva. Att dessa elever dr de som
uppnar hogst resultat dr inte forvanande men visar tydligt kopplingen mellan elevernas
resultat och deras socioekonomiska bakgrund.

Likvardighet

For att kunna bedoma hur bra skolan &r i en kommun gér det inte att endast anvénda sig av
elevresultat. Resultaten maste vigas emot elevunderlaget. Ett bra skolsystem ar dven
beroende av hur likvirdig skolan &r. I denna del méts och rankas likvérdigheten i kommunen
genom 4 variabler:

e Spridning i resultaten mellan skolorna i kommunen sett till elevernas meritvarden
i arskurs 9.

e Det genomsnittliga SALSA-virdet i kommunen skolor.

o Skillnaden mellan pojkar och flickors meritvirden arskurs 9 och behorighet till
gymnasieskolan.

e Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 i svenska, matematik och
engelska.

Resultatspridning

Vilken skola en elev gér 1 har en stor betydelse for elevens resultat. Elevresultaten kan variera
stort mellan skolor inom en kommun. Oftast beror detta pa att elever fran samma
socioekonomiska bakgrund 1 stor utstrickning gar pd samma skola. Den tydliga
elevsegregationen leder till den stora spridningen i resultat. Det finns forskning som visar att
elevsegregation kan vara negativt, inte bara for kunskapsresultaten men ocksa for att den 6kar
och befister utanfdrskap och klyftor i samhillet®.

Hir anviinds dérfor resultatspridningen mellan grundskolorna® i kommunerna, métt genom
spridningen i elevernas meritviirden®. Ju mindre spridning i meritvirden mellan skolorna i
kommunen desto béttre. Spridningen méts genom att dividera meritvérdet for den skola som
har hogst meritvirde i kommunen med den som har det minsta genomsnittliga meritvardet.

4 Vetenskapsradet (2014) Barns och ungas utbildning i ett segregerat samhiille.
51 det statistiska underlaget ingér endast skolor med fler én tio elever.

® Vissa skolor har tagits bort i analysen eftersom de ir skolor dir det endast gar elever med
funktionsnedséttningar. Det har dock inte varit mojligt att exkludera alla skolor dér det gér elever med mentala

funktionsnedséttningar ur analysen.
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For de kommuner dér det bara finns en skola har skolan rankats efter skolans genomsnittliga
meritvirde.

Spridningsmattet visar att spridningen i meritvérden &r storst i storre kommuner med flera
skolor och mindre i kommuner med f skolor. Darfor dr rankningsvariabeln inte helt réttvist.
Dartill bor tillaggas att segregationen ofta ar storre 1 storstdder och dven elevsegregationen
och dirigenom resultatspridingen. Aven om spridningsvariabeln inte ir perfekt ger den en
indikation om hur stor spridning det ar i resultaten mellan olika skolor i Sveriges kommuner.

SALSA-varden

SALSA ir Skolverkets Analysverktyg for Lokala SambandsAnalyser’. I SALSA beriknas det
for arskurs 9 forvintade genomsnittliga meritviardet och andel elever som borde uppné
kunskapskraven, nér hinsyn tas till elevsammansittningen. Det som vdgs in 1 berdkningen av
salsavérdet dr fordldrarnas utbildningsnivé, andelen nyinvandrade och andelen pojkar. Det
forviantade virdet jamfors sedan med det faktiska vardet for att fa fram ett residualvirde, det
vill sdga ett matt pa om en skola dver- eller underpresterar nér hinsyn har tagits till skolans
elevunderlag. Tilldggas bor att alla skolor inte finns med i SALSA och att SALSA inte ger ett
perfekt méatt pa hur bra en skola &r eller presterar. SALSA-vérdet miter inte likvardigheten i
kommunen men ger en indikation om kommunen lyckas med det kompensatoriska uppdraget.

I denna undersokning anvinds det ovigda medelvardet for SALSA-residualen for det
genomsnittliga meritvirdet och andelen som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen. Ett
medelvirde for SALSA-residualen finns tillgidngligt for alla kommuner forutom Sorsele.
Kommunerna rankas sedan efter sina virden och rankningen for de tva residualerna vigs
samman till ett rankningsmatt dir kommunens rankning i andelen som uppét kunskapskraven
1 alla &mne vager dubbelt jamfort med meritvérdet, delvis for att betygsinflationen bor
paverka meritvirdena mer men ocksa for att spridningsmaéttsvariabeln rdknas pa meritviardena.

Tabell 2: Kommunernas SALSA-varden

Stromstad 24,0 1 27,0 1 1
Ockelbo 22,0 2 18,0 5 2
Norsjo 20,0 4 22,0 2 3
Malung-Salen 19,5 5 21,5 3 4
Storfors 19,0 6 19,0 4 5
Bjurholm 21,0 3 13,0 15 6
Kungsor -11,0 279 -28,0 286 285
Munkfors -18,0 285 -19,0 277 286
Tibro -18,0 285 -24,5 285 287
Timra -24,0 288 -31,0 288 288
Ljusnarsberg -30,0 289 -38,0 289 289

Hogst rankad ér Stromstad. Stromstad har bara en skola som finns med i SALSA men den
skolan overpresterar bade 1 andelen som uppnatt kunskapsmélen och 1 meritvarden. Simst ar
Ljusnarsberg som underpresterar i bdda SALSA-variablerna.

7 http://salsa.artisan.se/
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Skillnaden i resultat mellan kdnen

Det ar stora skillnader i1 resultaten mellan pojkar och flickor i svensk skola. Av pojkarna som
gér ut arskurs 9 dr 84 procent behoriga till gymnasieskolan medan 88 procent av flickorna ar
behoriga. Den genomsnittligt meritvarde for flickor dr 222 och det genomsnittliga meritvardet
for pojkar dr 197. Den genomsnittliga skillnaden mellan flickor och pojkar i arskurs 9 i
kommunerna dr 5,5 procentenheter i andelen behoriga och 25 meritvirdespodng. Stora
skillnader i kdnen visar pa en olikviardig skola. Dérfor rankas har skillnaderna i meritpoiang
och behdrighet till gymnasieskolan mellan pojkar och flickor per kommun.

Den kommun i Sverige som dér det dr minst skillnad mellan konen dr Torsds dér lika stor
andel flickor som pojkar blir behdriga till gymnasieskolan och dar det endast skiljer 1,2
meritpodng mellan konen. Pé andra plats kommer Hultsfred dér lika stor andel blir behoriga
och dir skillnaden 1 meritpodng ar 7,8. Sdmst ar det i Sorsele dér skiljer det 85 meritpoidng
mellan flickor och pojkar och nést sdmst dr Malé dér det skiljer 21 procentenheter i andelen
behoriga och 67,2 meritpodng mellan konen.

Skillnaden mellan betyg pa de nationella proven och slutbetyg
Pa Skolverkets hemsida gér det att ldsa foljande om de nationella proven:

"Syftet med de nationella proven dr i huvudsak att stodja en likvirdig och rdttvis bedomning
och betygssdttning, och ge underlag for en analys av i vilken utstrdckning kunskapskraven
uppfylls pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pd nationell nivd.”

Det slutgiltiga betyget och betyget pd de nationella proven behdver inte alltid dverensstdmma,
men om betygen skiljer sig at for allt for ménga elever kan det betyda en orittvis
betygsattning som leder till en olikvérdig betygsfordelning mellan elever bade pa skolnivi,
huvudmannaniva och nationell niva.

Skolverket sammanstéller varje ar statistik dver hur minga procent av slutbetygen i arskurs 9
som ligger dver det nationella proven, hur manga som ligger under och hur stor andel som far
samma betyg. I denna undersokning har vi anvint oss av nationella provbetygen i engelska,
svenska och matematik och tagit medelvardet av andelen av elever som har fatt samma
slutbetyg som provbetyget i de tre &mnena.

Tabell 3: Rankning 6ver skillnader i nationella provbetyg och slutbetygen

Odeshog 83,4 1
Tierp 82,1 2
Malung-Salen 81,5 3
Eksjo 81 4
Surahammar 80 5
Tjorn 79,9 6
Vara 57,6 285
Knivsta 57,4 286
Hallstahammar 57 287
Ragunda 53,5 288
Hultsfred 50,8 289

8 http://www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov himtat: 2015-07-16
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I Odeshdg har i genomsnitt 83,4 procent av eleverna fatt samma betyg pa nationella provet i
svenska, engelska och matematik som deras slutbetyg, i Hultsfred dr det ddremot bara 50,8
procent som fatt samma betyg. Det skiljer sig alltsd stort mellan kommunerna i landet.

Likvardighetsrankning

Dessa fyra sétt att méta likvardighet, spridningen 1 resultat bland skolorna i kommunen,
kommunens genomsnittliga SALSA-vérde, skillnaden i resultaten mellan kénen och
skillnaden mellan nationella provbetygen och slutbetygen végs ihop till en
likvardighetsrankning. Om en cell i tabellen nedan &r tom, beror det pd att data saknas.

Tabell 4: De kommuner som lyckats bast respektive samst nar det galler likvardighet

Torsas 75,2 0,0 1,2 0,0 1
Ydre 75,8 2,0 12,4 4,0 2
Aneby 71,6 2,0 16,5 0,0 14,0 3
Stromstad 72,6 2,0 17,5 27,0 4
Malung-Salen 81,5 1,0 30,6 13,8 21,5 5
Markaryd 79,8 1,0 12,4 28,7 5,5 5
Eda 70 1,0 3 4,3 7,5 7
Skara 76 0,0 13,3 11,7 -4,7 8
Fargelanda 75,6 1,0 1,9 -4,0 9
Sotenas 70 1,0 12,6 7,0 10
Ljusnarsberg 65,3 18 11,5 -38,0 281
Kungsor 63,5 7 19,5 -28,0 282
Overtorned 63,1 25 51,5 48,3 6,0 283
Ragunda 53,5 35 45,6 29,7 -11,0 284
Arvidsjaur 58,1 11 11,2 -9,0 285
Haparanda 63,1 5 36 75,2 -12,5 286
Sunne 60,6 4 27,3 -23,0 287
Hofors 59,6 18 38,4 -4,0 288
Sorsele 61,9 85 289
Robertsfors 60,9 17 52,7 -18,0 290
Genomsnitt 68,5 5,5 24,9 26,6 -1,8

Enligt dessa matt, som pa inget sétt kan ses som perfekta men som ger en indikation om
likvardigheten i skolan i dessa kommuner, toppar Torsés ligan och sdmst &r likvardigheten
1 Robertsfors.

 Fér kommuner med endast en skola finns av naturliga skil inga meritvirdesdifferenser mellan skolor.
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Resursanvandning

Sverige lagger mycket resurser péd skolan, ddremot &r den andelen av resurserna som gér till
undervisningen det vill sdga ldrarna relativt lag, 52,7 procent mot OECD genomsnittet 63,3
procent!’. Resursanvindningen i skolorna verkar siledes inte vara effektiv da inte skolans
viktigaste resurs, ldrarna och undervisningen prioriteras.

Héar kommer resursanvindning mitas genom variablerna:

e Undervisningskostnaden per elev i grundskolan

e Ovriga kostnader i forhallande till undervisningskostnaden i grundskolan
e Antal elever per studie- och yrkesvigledare i arskurs 7-9

e Lérartdtheten i grund- och gymnasieskolan

Kostnadsstatistik

Varje ar redovisar alla kommuner kostnaderna fér den kommunala grundskolan till Statistiska
Centralbyrdn. Kostnaden for skolan delas upp 1 sex olika kostnadsposter plus totalkostnaden.
Dessa kostnadsposter dr undervisningskostnad, lokalkostnad, kostnad for elevhilsa, kostnad
for laromedel, méltidskostnad och 6vriga kostnader. Den genomsnittliga totalkostnaden per
elev i Sverige ir cirka 94 000 kronor. Ar 2013 som #r senaste aret som statistik finns
tillgénglig fran Skolverket spenderade Dorotea 239 200 kronor per elev medan Falkdping
endast spenderade 72 800 kronor per elev i grundskolan. Kostnaderna varierar alltsa stort
mellan Sveriges kommuner. Manga glesbygdskommuner behdver lagga mycket resurser pa
exempelvis skolskjutsar medan i storstdder har ménga skolor hoga kostnader for sina lokaler.
Att bara analysera totalkostnaden per elev sdger lite om hur effektiv kommunerna r i sin
resursanvandning.

Lararnas Riksforbund anser att det dr viktigt att mycket resurser 1dggs pd undervisningen.
Dérfor rankas hiar hur mycket kommunerna 14gger pa undervisningen per elev.

Diagram 3: Undervisningskostnaderna per elev
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19 OECD (2014) Education at a Glance 2014. Paris: OECD.
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Hogst undervisningskostnad har Dorotea med 106 200 kronor per elev, lagst undervisnings-
kostnad har Hagfors med 37 200 kronor per elev. I genomsnitt kostar undervisningen 49 000
kronor per elev med en standardavvikelse pa 6 600 kronor.

Posten 6vriga kostnader utgors till stor del av kommunal administration, vilket &r en
betungande kostnad for manga kommuner. Administrationen far inte paverka undervisningen
negativt, darfor dr det viktigt att de administrativa kostnaderna dr sma i relation till under-
visningskostnaderna. I Gnesta dr de 6vriga kostnaderna endast 3 procent av undervisnings-
kostnaderna medan i Valdemarsvik dr de 6vriga kostnaderna 67 procent av undervisnings-
kostnaden. I Valdemarsvik dr kostnaden for undervisningen per elev bara 1,5 génger storre dn
kostnaden for ovrigt. I Valdemarsvik verkar det alltsd som att kommunal administration ges
en oproportionerlig vikt i relation till undervisning.

Tillgang till studie- och yrkesvégledning

Att ha tillgéng till studie- och yrkesvigledning &r viktigt bade infér gymnasievalet, under
gymnasieskolan och innan gymnasieeleverna tar studenten och ska vilja vad de vill gora efter
gymnasieskolan. Att géra nedskdrningar pa tillgdngen av studie- och yrkesvigledare kan vara
forddande for manga elever och ir inte en resurseffektiv prioritering. Darfor inkluderas hér
antal elever 1 arskurs 7-9 per studie- och yrkesvigledare i kommunen i resursanvandnings-
rankningen. Optimalt hade varit att inkludera dven en studie-och yrkesvigledningsvariabel for
gymnasieskolan men eftersom det saknas statistik for manga kommuner har denna variabel
uteslutits. Aven for variabeln elever i rskurs 7-9 per studie- och yrkesvigledare saknas det
for ett antal kommuner statistiskt underlag!!. Totalrankningen fr resursanvindningen har
darfor rdknats ut genom att anvinda genomsnittet av de andra resursvariablerna for dessa
kommuner.

I genomsnitt gar det 576 elever i arskurs 7-9 pa varje studie- och yrkesvigledare heltidstjénst.
Att det gar s manga elever pé varje studie-och yrkesvigledare beror delvis pé att en del
kommuner har néstan inga studie-och yrkesvigledare. Av kommunerna har 50 procent mellan
79 och 422 elever per studie- och yrkesvégledare. De kommuner som har minst elever per
studie- och yrkesvégledare dr Bjurholm, Munkfors och Hérjedalen och de kommuner som
néstintill helt saknar studie- och yrkesvégledning, med flera tusen elever per studie- och
yrkesvigledare, ir Orkelljunga, Hylte och Vilhelmina.

Larartathet

Att ha allt for mnga elever per ldrare kan leda till simre resultat for svagare elever'?. Dirfor
ar det viktigt att det inte &r for 1&g larartdthet i kommunens skolor. Larartatheten ar starkt
korrelerad med undervisningskostnaden men eftersom det &r viktigt att ha hog larartithet
inkluderas dven denna variabel i resursanviindningsrankningen. Aven ldrartitheten i
gymnasieskolan har inkluderats. I genomsnitt gir det 12 elever per ldrarheltidstjénst 1
grundskolan. I den kommun som har hogst larartithet i grundskolan gar det 8,6 elever per
larare medan i den med lagst gir det 14,5 elever per ldrare. I gymnasieskolan gar det 1
genomsnitt 10 elever per heltidstjanstgérande lérare.

Rankningen for antal elever per ldrare 1 grundskolan har lagts ithop med rankningen for antal
elever per ldrare 1 gymnasieskolan. For de kommuner som inte har gymnasium har rankningen
for grundskolan riknats dubbelt.

1 Kil, Tibro, Hultsfred, Ostra Goinge, Orsa, Tanum, Vaxholm och Overtorned
12 Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola.
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Tabell 5: De kommuner som har hégst respektive 1&gst larartathet

Kommun Elever/larare Elever/ Ié.ra re Lira rtét.hets-
Grundskola Gymnasium rankning
Pajala 8,7 1
Dorotea 8,9 2
Bracke 9 3
Jokkmokk 9 3
Boxholm 9,1 5
Overkalix 9,7 1,7 5
Valdemarsvik 9,4 7
Storuman 9,1 5,7 8
Vaxholm 13,4 285
Nykvarn 13,9 17,2 287
Grastorp 13,5 288
Laxa 13,8 289
Norberg 14,5 290

Resursanvandningsrankning

Hur effektiv resursanvandningen dr i kommunen mits genom att jamfora undervisnings-
kostnaden, 6vrig kostnader 1 relation till undervisningskostnaderna, hur ménga elever 1
arskurs 7-9 det gar pa varje heltidstjinst studie- och yrkesvigledare och larartitheten i grund-
och gymnasieskolan.
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Tabell 6: Totalrankningen fér kommunernas resursanvandning

Norsjo 9,9 270 59900 9500 1
Smedjebacken 10,4 237 57200 8200 2
Mala 8,6 336,7 71100 4100 3
Alvdalen 10,5 273,3 54300 9800 4
Emmaboda 9,7 350,7 61400 6800 5
Arjeplog 8,9 280 67600 15900 6
Hallefors 10 201 54400 13100 7
Gnesta 10,5 355 63200 1900 8
Kil 10,9 53800 10400 9
Sorsele 10,5 150,8 71300 20200 10
Finspang 12,7 611 41800 15200 281
Hoéganas 12,1 653,8 40700 16700 282
Lysekil 12,7 538,8 39300 20100 283
Osteraker 13,9 471,8 40500 18900 284
Trollhattan 12,3 531,9 39500 19900 285
Upplands-Bro 13,8 3978,9 43800 16000 286
Taby 13,9 607,8 42300 17400 287
Orkelljunga 13,3 6900 42000 20200 288
Knivsta 13,7 1441,2 39300 17200 289
Trosa 13,2 1628 44100 20300 290
Genomsnitt 11,8 576 48768 14874

Bist resursanviandning enligt dessa métt har Norsjo som har hog undervisningskostnad, 14ga
ovriga kostnader i relation till undervisningskostnaden, ganska fa elever per studie- och
yrkesvégledare och hog larartéithet. Sdmst blev Trosa som har 1&g larartédthet, néstan inga
studie- och yrkesvégledare, ldga undervisningskostnader per elev och hoga ovriga kostnader
1 relation till undervisningskostnaderna.

Lararldner och behérighet

Sverige star idag infor en stor ldrarbrist i manga &mnen och drskurser. For att kunna rekrytera
studenter till lirarutbildningarna och for att kunna behélla de yrkesaktiva lararna ar l16nen
mycket viktig. Lararlonerna dr idag 14ga bade i relation till andra akademiska yrkesgrupper
och jamfort med larare 1 andra OECD-ldnder. For att kommunerna ska kunna rekrytera
skickliga och behoriga ldrare méste 16nerna hojas. I denna del rankas kommunerna efter
l6nerna for de kommunalt anstéllda ldrarna samt andelen legitimerade ldrare 1 grundskolan
och gymnasieskolan.

De variabler som kommer anvindas for att ranka lararlonerna och behdrighet ér:

Lararloner
e Medellon
e Percentil 90 16n

13 Denna statistik visar endast ldrartétheten i grundskolan. I rankningen ingdr dven ldrartitheten i
gymnasieskolan.
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e Percentil 10 16n
e Lonespridning

Behorighet
e Andelen legitimerade larare i grund- och gymnasieskolan
e Andelen liarare med pedagogisk hogskoleexamen i grund- och gymnasieskolan

Lararloner

Lérarlonerna dr extremt viktiga, inte bara for att kunna rekrytera och behélla skickliga larare
men ocksd for att ldrarna ska fa I6ner som motsvarar deras ansvar och virde for samhillet.
Lérarlonerna rankas hir genom fyra olika métt. Medellonen for alla kommunalt anstéllda
larare i kommunen, alltsa den genomsnittliga manadslonen for heltidsarbetande lérare.
Percentil 10 16nen, alltsd den 16nen som 90 procent av alla lirare har hogre 16n dn och som
oftast visar nivén pa ingangslonen i kommunen. Percentil 90 16nen, den 16n dér endast

10 procent av ldrarna har en hégre 16n, visar oftast nivan pa utgdngslonen for larare.
Lonespridningen som mits genom att dela percentil 90 16nen med percentil 10 16nen och visar
pa vilken lonekarriér ldrarna kan gora i kommunen. Dessa fyra métt vigs samman till en
16nrankning.

Tabell 7: De kommuner som har de hégsta och lagsta lararldnerna

Sigtuna 40,6% 4 1 8 43 1
Upplands Vasby 40,9% 17 6 25 39 2
Varmdo 37,5% 5 10 96 3
Huddinge 36,8% 3 117 4
Stockholm 36,2% 2 1 136 5
Overtorned 38,5% 25 11 27 81 6
Ekero 37,2% 12 8 17 107 6
Partille 41,1% 33 19 55 38 8
Nyndashamn 37,3% 15 12 24 105 9
Nykvarn 36,9% 24 14 23 113 10
Solleftea 33,1% 273 279 273 229 281
Nordanstig 28,1% 278 283 217 281 282
Ockelbo 33,2% 280 280 275 225 283
Munkfors 27,0% 276 286 216 283 284
Mala 33,7% 288 282 284 210 285
Finspang 32,9% 286 278 271 235 286
Dorotea 32,5% 283 285 286 244 287
Nordmaling 26,1% 287 288 238 287 288
Hallsberg 30,3% 289 287 276 271 289
Ydre 28,3% 290 289 278 279 290
Genomsnitt 36,1%

Bist 10n har ldrarna 1 Sigtuna och sdmst 16n har l4rarna 1 Ydre.

18 Vad sdger statistiken om skolan i din kommun?



Behorighet och pedagogisk hégskoleexamen

Att ldrarna som arbetar i skolan har ldrarlegitimation for de &mnen och for den skolform de
undervisar i dr viktigt for att undervisningen ska halla god kvalitet och for en réttvis och
likvardig betygséattning. Skolans huvudmaén har ett ansvar for att deras elever undervisas av
behoriga larare. Dérfor rankas i denna del andelen ldrare som dr behoriga och andelen med
pedagogisk hogskoleexamen.

Den variabeln som anvinds hér &r andel larare med lararlegitimation med behorighet i minst
ett &mne uttryckt i antal heltidstjanster (&rsarbetskrafter) for alla &mnen i grund- och
gymnasieskolan. Denna variabel dr dock inte perfekt delvis eftersom alla ldrare inte hunnit
fatt sina lararlegitimationer och delvis eftersom variabeln inte sédger ndgot om hur manga
klasser lararen undervisar i. Optimalt skulle vara att anvinda statistik pa hur stor andel av
eleverna 1 skolan som blir undervisade av behoriga larare per amne. Eftersom statistiken inte
ar tillforlitlig kompletteras behorighetsvariabeln med andel ldrare som har pedagogisk
hogskoleexamen 1 minst ett &mne. Dessa tva variabler tillsammans ger en indikation pa hur
hog behorigheten dr i kommunen.

Har presenteras behorigheten for bdde grund- och gymnasieskolan for alla kommuner, for de
kommuner som inte har gymnasieskola raknas rankningen for grundskolan dubbelt.

Tabell 8: Kommunerna med hégst och lagst andel behoriga larare

Habo 81 98,8 1
Ydre 90 97,2 1
Hammaro 79,3 96,2 3
Molindal 74,2 94,4 89,9 83,2 4
Asele 73,3 94,1 5
Tjérn 71,2 94,9 6
Pitea 75,9 95,3 85,7 81 7
Bastad 70 93,6 93,4 80,2 8
Laholm 76,5 92,2 90 85,2 8
Skelleftea 70,1 94,9 87,2 84,4 10
Vingaker 56,3 83,2 281
Bjuv 57,5 83,1 52,8 28,8 282
Berg 55,5 76,6 42,2 57 283
Hylte 46,6 80,8 69,1 39,1 283
Bracke 53,2 83,1 285
Fagersta 56,9 80,4 286
Ockelbo 54 81,4 287
Munkfors 42,8 71,9 57,1 288
Orsa 52,8 79,3 289
Jokkmokk 40,9 64,7 290
Genomsnitt 63,0 87,2 76,9 61,1

Hogst behdrighet har grundskolldrare i Habo med 81 procent med lararlegitimation och nistan
100 procent med en hogskoleexamen i pedagogik. I MdIndal har kommunen bade hog
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behorighet 1 grund- och 1 gymnasieskolan. Sdmst ser det ut 1 Jokkmokk, dir har endast 41
procent av ldrarna ldrarlegitimation och 65 procent en hdgskoleexamen i pedagogik.

I nedanstaende tabell framgér vilka kommuner som rangordnas hogst respektive lagst. Av
tabellen framgér hur bra kommunerna presterar inom respektive omrade och vilken slutgiltig
rangordning detta innebér. Samtliga kommuner aterfinns som bilaga 1.

Tabell 9: Kommunerna med hogst och I&gst rankning.

Pitea 137 20 73 7 12 1
Lomma 219 17 33 16 3 2
Sotends 57 10 132 66 23 2
Harryda 188 50 41 13 9 4

Tjorn 210 16 55 6 19 5

Bastad 168 40 81 8 17 6

Lulea 62 33 177 28 26 7

Ydre 17 2 290 1 32 8
Vellinge 273 23 32 12 6 9
Rattvik 71 51 161 20 44 10
Finspang 281 78 286 238 221 281
Lessebo 278 261 209 180 183 282

Ljusnarsberg 128 281 149 280 290 283
Almhult 280 237 225 210 194 284
Bollnas 211 278 201 278 180 285
Ragunda 164 284 170 263 278 286
Solleftea 98 259 281 275 250 287
Lilla Edet 253 273 163 226 271 288
Vansbro 227 274 247 168 271 289
Munkfors 87 272 284 288 288 290
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Fordjupning

“The highest preforming education systems across the OECD countries are those that
combine excellence with equity. '

Detta ér forsta meningen 1 Andreas Schliechers forord i OECDs senaste utviardering av det
svenska skolsystemet. Pisaresultaten frdn 2012 visade att skolan i Sverige varken lyckas
uppna héga kunskapsresultat eller likvardighet. Av alla OECD ldnder som deltog i Pisa var
Sverige det land som hade den storsta 6kningen i andelen underpresterande elever mellan
2003 och 2012'3. Den svenska skolan ir en skola som varken lyfter de starka eller de svagare
eleverna.

Svenska skolan kdmpar bade mot laga resultat och mot bristande likvardighet. I vilken
kommun en elev dr folkbokford och vilken skola den gar i har fatt allt storre betydelse for
elevens resultat. Detta samtidigt som elevens socioekonomiska bakgrund &dr det som har den
storsta betydelsen for elevens framgang i skolan och som f6ljd hur vil de lyckas senare i deras
vuxna liv. Att detta blir en allt mer etablerad sanning visar tydligt att den svenska skolan dr
samre dn vad som krivs for att Sverige ska kunna behalla sin internationella konkurrenskraft,
sin hoga levnadsstandard och for att inte klyftorna i samhillet ska 6ka med sociala
motséttningar och oro som foljd.

Att kunna jamf6ra och analysera hur olika huvudmaén presterar ar viktigt for att kunna belysa
de verksamheter som lyckas och de som misslyckas med att leverera en likvardig och
kvalitativ skola for alla elever. Darfor kommer denna rapport innehélla jamforande statistik
for alla Sveriges kommuner. Syftet &r att belysa hur statistiken ser ut inom fem olika
omraden: Elevresultaten, likvérdighet, resursanvindning, lararloner och ldrarnas behdrighet.
Genom denna statistiksammanstillning dskadliggors dven olikvirdigheten i den svenska
skolan genom att belysa de enorma skillnader som finns mellan skolorna i olika kommuner.

Elevresultat

Det som paverkar en elevs skolresultat i storst utstrickning ar elevens socioekonomiska
bakgrund. Elevens kon, dennes fodelseland samt fordldrarnas utbildningsniva kan i stor
utstrdckning prognostisera dennes maluppfyllelse. Pa senare ar har dven vilken skola eleven
gér 1 fatt allt storre betydelse for elevens resultat. Vilken kommun skolan ligger i har ocksa
blivit allt viktigare och ligger idag p4 samma nivd som skolans betydelse 14g &r 1989.

14 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective, s 1.
15 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.
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Diagram 4: Betydelsen av kommun- respektive skoltillhérighet for betygen 1989-201116
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Att rakt av jimfora elevers betyg kan vara ett skralt méatt pa hur bra en skola eller huvudman
egentligen dr. Eftersom socioekonomiska bakgrundsvariabler sdsom fordldrarnas utbildnings-
nivé eller elevens fodelseland har stor inverkan pé elevens betyg kan det se ut som att vissa
skolor levererar en hogkvalitativ utbildning fast resultaten beror pé elevunderlaget. Betygs-
inflation &r ocksa ndgot som forekommer vilket leder till att betygen i méanga fall inte visar
vilken kunskapsniva eleven faktiskt har uppnétt och gor att betygen blir svarjimforbara
mellan skolor och huvudmaén. Det finns dock en del variabler som &r av stor betydelse nir
resultaten i skolorna runt om i landet ska jamforas och som sdger mycket om hur det kommer
att g& for eleverna i framtiden.

Oberoende av vilken bakgrund eleverna har kan det vara forddande for en elev att inte gé ut
grundskolan med behdrighet till gymnasieskolan. Elever som har l14ga eller ofullstindiga
betyg frén drskurs 9 har 6kad risk for att f& psykosociala problem, hamna i kriminalitet och
missbruk, samt utfora sjalvmordsforsok senare i livet. Det dr exempelvis 8 till 10 gdnger
vanligare att elever med laga eller ofullstdndiga betyg i drskurs 9 hamnar 1 kriminalitet
jamfort med elever med medel eller hoga betyg i arskurs 9. Arskurs 9 betygen har dven stor
betydelse for om eleven kommer att fortsitta utbilda sig. Betygen fran arskurs 9 har storre
inverkan pa elevernas utbildningskarriir in deras socioekonomiska bakgrund.!’

Att alla elever som gar ut grundskolan i en svensk skola ska ha behorighet till gymnasieskolan
ar ett minimumkrav som maste uppnads, allt annat dr ett misslyckande.

Att inte ha en fullstindig gymnasieutbildning betyder i1 dag ofta att det blir svért att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Skolverket konstaterade i1 en rapport att om en elev som har gétt tre

16 Skolverket 2009, Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Stockholm: Skolverket, s. 54.

Tidsserien var ursprungligen fram till 2007 men har forléngts av forskare vid Goteborgs Universitet pa begéran
fran Lérarnas Riksforbund.

17 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010.

22 Vad scdger statistiken om skolan i din kommun?



ar pa gymnasieskolan eller inte dr avgdrande for dess mgjligheter pa arbetsmarknaden fem ar
efter gymnasieskolan'®. For att forebygga utanforskap senare i livet ir det viktigt att avhoppen
frdn gymnasieskolan och ungdomsarbetsldsheten halls lag. Darfor dr insatser for att fa elever
som ldmnat gymnasieskolan i arbetet eller in i utbildning sa snart som mojligt efter en
avslutad eller avhoppad gymnasieutbildning av stor vikt for Sveriges framtid.

Det dr viktigt att inte elever hamnar efter tidigt under sin utbildning. Darfor dr det angelidget
att eleverna uppnar mélen redan under tidiga stadier av sin grundutbildning. Om en elev
hamnar efter tidigt blir det svarare for eleven att himta upp de kunskaper den missat senare
under utbildningen. For att kunna uppna att alla elever fullgdr sin gymnasieutbildning ar det
viktigt att skolor sétter in tidiga insatser och kan uppvisa hog méluppfyllelse tidigt under
elevernas skolgéang.

Elevresultaten mits dérfor 1 denna undersdkning genom att se till andelen elever som dr
behoriga till gymnasieskolan, andelen som uppnar kunskapsmaélen i alla &mnen 1 arskurs 9 och
6 samt andelen elever som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier tva ar efter
avslutad gymnasieutbildning.

Likvardighet
I skollagen star det:

"Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den anordnas.” '’

Vad inneborden i en likvardig utbildning eller skola &r gér att diskutera, men bor innefatta att
oberoende av vilken skola du gér i, 1 vilken kommun din skola &r beldgen eller vilka skol-
kamrater du har, ska dina forutséttningar att kunna uppna kunskapsresultaten vara de samma.

I skollagen stér det dven att:

... En strdavan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen.” %’

Forutom att skolan eller kommunen inte ska ha ndgon avgorande betydelse sé ska skolan dven
forsoka uppvéga skillnader 1 elevernas forutséttningar, sa som deras socioekonomiska
bakgrund.

Den definition av likvirdighet som anvinds 1 denna undersékning ér att 1 en likvdrdig skola
har elevernas socioekonomiska bakgrund sé liten inverkan pé deras resultat som mojligt och
1 den utstrickning som elevernas bakgrund paverkar elevresultaten bor de péverka lika
mycket oberoende av vilken skola eleven gér i eller i vilken kommun skolan ligger. I en
likvirdig skola har skolans geografiska plats ingen betydelse for elevernas resultat och
elevsammanstittingen dr sddan att i en likvardig skola dr kamrateffekterna sma.

Sedan 1990-talet har spridningen 1 kunskapsresultaten 6kat mellan skolor, mellan kommuner
och mellan elever. Skillnaderna mellan skolor har forstirks av betydande kamrateffekter och
lararforvintningar. I en skola dér resultaten dr simre tenderar elever att prestera simre och
lararnas forvantningar pd eleverna vara lagre vilket ytterligare forsamrar resultaten. I skolor dér
elevernas fordldrars utbildningsniva dr hogre och andelen elever med utlindskbakgrund &r lagre
presterar elever bittre oavsett deras egen bakgrund. Vilket indikerar tydliga kamrateffekter.?!

18 Skolverket (2014) Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan- en registerstudie.

19 Skollagen (2010:800) 1 kap 4§

20 Skollagen (2010:800) 1 kap 9§

21 Skolverket (2012) Likviirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av likvéirdighet éver tid.
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Ett debatterat omrade dair likvardigheten fallerar dr den skillnaden som finns i1 kunskapsresul-
taten mellan pojkar och flickor. Pojkar presterar i genomsnitt sémre 4n flickor i alla OECD-
lander. I Pisa 2012 var det 14 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna som underpreste-
rade. Pojkarna dr i genomsnitt béttre dn flickorna i matematik, men inte i Sverige dar pojkar
och flickor dr pd samma niva. Analyseras resultaten mellan alla ldander i OECD sé gar det inte
att se att pojkar skulle vara sdmre én flickor pa grund av skillnader i inneboende forméga.
Flickorna i Hong Kong, Kina och Singapore uppnér hogre resultat i matematik &n nigra andra
pojkar i resten av OECD vilket visar att trots att pojkar presterar béttre &n flickor i matematik
sé beror detta inte pa att flickor av sin natur dr simre pa matematik. Skillnader mellan flickor
och pojkar uppstar alltsd pa grund av skillnader i forutsittningar och forvintningar.??

Tidigare var skillnaderna mellan konen lika stora i Sverige som snittet i OECD men mellan
2000 och 2012 sjonk resultaten i Pisa mer for pojkar én for flickor vilket har lett till att
skillnaderna mellan konen nu ir storre i Sverige 4n OECD-genomsnittet?’.

Det genomsnittliga meritvirdet 6kade successivt mellan 97/98 och 2012. Flickors meritvérden
har okar for alla socioekonomiska grupper medan pojkarnas meritvirden har 6kat for alla
grupper forutom bland de elever som har ligutbildade forildrar och de med utldndsk bakgrund.?*
Det genomsnittliga meritvardet har alltsa okat trots att resultaten 1 Pisa har forsdmrats, bade for
flickor och pojkar, ndgot som ger en indikation om betydande betygsinflation.

En viktig aspekt i att kunna garantera en likvérdig skola dr att betygsattningen &r likvardig.
Om inte betygsittningen ar likvardig ar det svart att mita och analysera betygsskillnader,
vilket gor det svart att utvirdera likvirdigheten och kvaliteten 1 utbildningen.

Betygen péaverkar elevernas mojlighet att ga vidare i utbildningskedjan. Betygen fran
grundskolan péverkar vilket gymnasium eleven kan ga pd och betygen frén gymnasieskolan
paverkar mojligheterna till hogre studier. Betyg paverkar dven elevernas studiemotivation och
sjdlvkénsla. Darfor ar likvirdiga betyg en forutsittning for likvardiga mojligheter till
utbildning.?® Forskning pa omradet har visat att betygsittningen i svensk skola inte ir
likvirdig?® 27 vilket paverkar likvirdigheten i hela skolsystemet.

I denna undersokning kommer likvérdigheten analyseras genom att anvénda skillnaderna i
meritviarden mellan konen, skillnaderna mellan nationella provbetygen och slutbetygen i
arskurs 9, kommunernas SALSA-vdrden samt spridningen i resultat mellan skolorna i
kommunen.

Resursanvandning

Utbildningskostnaden som procent av BNP var hogre i Sverige 2013 &n genomsnittet i
OECD.?® Hoga utbildningskostnader betyder inte alltid hdga kunskapsresultat, hur resurserna
fordelas #r lika viktigt som mingden resurser for att uppnd hoga elevresultat och likvirdighet.?’

En méngd forskningsresultat har visat att skickliga ldrare dr den viktigaste faktorn for
elevernas kunskapsresultat. Lararkompetentens 1 form av erfarenhet, kompentens och

22 OECD (2015) The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, confidence.

23 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

24 Skolverket (2012) PM — En beskrivning av slutbetygen i grundskolan vdren 2012

25 Gustafsson, J.E (2014) Likvirdig kunskapsbedémning i och av den svenska skolan — problem och mdjligheter.
26 Tbid.

27 Tyrefors Hinnerich, B.T., & J. Vlachos, J. (2013). Systematiska skillnader mellan interna och externa
bedomningar av nationella prov — en uppfoljningsrapport.

28 Statistiska Centralbyran http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-
forskning/Befolkningens-utbildning/Kostnader-for-utbildningsvasendet/9905/9912/Behallare-for-Press/378752/
2 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.
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utbildning kostar pengar. Darfor gar det i vissa fall att se en koppling mellan elevresultat och
resursfordelning. De resurserna som laggs pa ldrarna har darfor storre betydelse for
elevresultaten dn andra resurser. Léarartéthet dr inte lika viktigt som kvalitén pa lararna for
elevresultaten men det finns samband mellan larartdthet och elevernas kunskapsresultat.
Forskning har visar att mindre klasstorlekar har en positiv effekt pa resultaten for elever i
arskurs 1-6 och for de elever som kommer frdn hem med l4gre utbildningsbakgrund och for
de eleverna med utlindsk bakgrund.°

Lirarnas Riksforbund konstaterade i en rapport frén 2010°! att nistan nio miljarder av skolans
resurser gick till kommunal administration. Om de resurserna som ldggs pa administration,
som ingdr 1 kostnadsposten skolans dvriga kostnader, istéllet skulle 14ggas pa undervisning
skulle undervisningsresurserna forstarkas med fem miljarder kronor. Detta tyder pa en
ineffektiv resursanvéndning i svenska kommuner.

I de 6vriga kostnaderna ingar dven kostnaderna for studie- och yrkesvédgledning. Att ha till-
gang till studie-och yrkesvigledning ar viktigt for att eleverna ska fa de basta mdjligheterna
till att fatta viktiga beslut infor deras framtid. Skolinspektionen genomforde 2013 en
granskning av studie- och yrkesvigledningen i 34 grundskolor runt om i landet. De kom fram
till att det fanns stora brister i1 arbetet med studie- och yrkesvégledning och att eleverna i dessa
skolor inte fick kontinuerlig viigledning.*? Detta trots att det tydligt star i skollagen att elever i
alla skolformer ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vig-
ledning inf6r val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Resursanvdndningen mits 1 denna undersdokning genom att se till undervisningskostnaderna
per elev, ovrigkostnaden i relation till undervisningskostnaderna, tillgangen till studie- och
yrkesvigledning i kommunen samt ldrartdtheten.

30 Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?
31 Lirarnas Riksforbund (2010) Frdn byrdkrati till undervisning- en finansieringsmodell for framtidens skola.
32 Skolinspektionen (2013) Studie- och yrkesviigledning i grundskolan Kvalitetsgranskning
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Lararléner och lararnas behdrighet

"The quality of an education system cannot exceed the quality of its teachers” >

En skola &r aldrig battre &n nivan pa lirarnas formaga att undervisa sina elever. Att attrahera
de bésta ldrarna och se till att de har rétt kompetenser, dr darfor det som ér absolut viktigast
for att uppnd hoga elevresultat.>*

Skolan stér for en stundande kris med stor lararbrist, synnerligt i hogstadiet men dven i
arskurs 1-6 och i vissa &mnen i gymnasieskolan.?® For att kunna attrahera fler lirarstudenter
och behélla de larare som idag arbetar 1 skolan krdvs det att ldrarlonerna hojs. Detta dr en av
de viktigaste slutsatserna som OECD drar i sin genomgéng av svenska skolsystemet>°.
Lararlonerna 1 Sverige ar inte bara ldga jamfort med andra jimforbara akademiska yrken utan
ocksé laga internationellt sétt. De bésta skolsystemen ér de skolsystem dér lararna kommer
fran den bist presterande tredjedelen av examinerade gymnasiestudenter.?” For att kunna
attrahera de bésta studenterna till ldraryrket dr dérfor I16nen enormt viktig.

For att uppné hoga elevresultat krévs det skickliga larare. Hoga lararloner och rétt utbildade
lirare ir viktiga faktorer som kommer att hoja resultaten i skolan®®. Dérfor 4r det viktigt att
alla skolhuvudmain tar sitt ansvar genom att hoja lirarlonerna och se till att eleverna i alla
skolor far undervisning av behdriga larare som har fatt tillgang till adekvat fortbildning.

Darfor inkluderas i denna undersdkning statistik over lararlonerna och andelen behoriga larare
som finns i kommunen.

33 Barber, M, and M. Mourshed. 2007. How the World’s Best Performing Schools systems come out on top, s 16.
34 Barber, M, and M. Mourshed. 2007. How the World’s Best Performing Schools systems come out on top.

35 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika lirarkategorier.

3%QECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

37 Barber, M, and M. Mourshed. 2007. How the World’s Best Performing Schools systems come out on top.

38 OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.
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Metodbeskrivning

Undersokningen har genomforts genom att anvinda statistik inom fem omraden for att kunna
analysera hur landets kommuner presterar inom fem kategorier; elevresultat, likvardighet,
resursanvandning, lararloner och behorigheten bland lararna. Statistiken har laddas ner fran
Siris — en av skolverkets databaser som kan anvindas for att bedoma och analysera kvaliteten
och resultaten 1 skolan och Kolada — Kommun och landstingsdatabasen. Dar det varit mojligt
har bade fristdende och kommunala huvudmén inkluderats i analysen. Statistiken ar alltid for
det sista aret som tillgénglig statistik funnits att lada ner fran Siris eller Kolada. All statistik,
forutom lonestatistiken, som presenteras och analyseras i rapporten dr himtad frén officiella
kallor. Lonestatistiken &dr partsgemensam statistik som delas av Sveriges kommuner och
landsting, Lararforbundet och Lararnas Riksforbund.

Rankningarna har sedan skapats genom att den kommun med hogst (l1agst) varde har fatt rank
1 och den kommun med lagst (hogst) véarde har fatt rank 290 beroende pa om det varit positivt
med hoga eller laga virden. I de fall tvd kommuner har haft samma virde har kommunerna
fatt samma rank med den ldgre rankningen. Exempel: kommun x har 100 procent behoriga
elever vilket dr den hogsta andelen i landet vilket ger kommunen rank 1. Kommun z och y har
bada 99 procent behorighet vilket dr den ndst hdgsta andelen, di far bdida kommunerna rank 3.

For totalrankningen 14ggs rankningpodngen ihop och totalsumman rankas sedan fran 1 till
290.

Hur statistiken anvinds beskrivs ndrmare i undersdkningen och en mer utforlig beskrivning av
variablerna finns i bilaga 2.
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Bilaga 1: Totalrankning

I denna tabell dterfinns respektive kommuns rankning per variabelgrupp samt slutgiltig
rankningsplacering for respektive kommun.

Pitea 137 20 73 7 12 1
Lomma 219 17 33 16 3 2
Sotenads 57 10 132 66 23 2
Harryda 188 50 41 13 9 4
Tjorn 210 16 55 6 19 5
Bastad 168 40 81 8 17 6
Lulea 62 33 177 28 26 7
Ydre 17 2 290 1 32 8
Vellinge 273 23 32 12 6 9
Rattvik 71 51 161 20 44 10
Danderyd 139 74 25 115 1 11
Uppvidinge 89 14 106 126 21 12
Bjurholm 11 24 230 41 52 13
Laholm 181 13 91 8 70 14
Gnosjo 42 15 16 202 93 15
Asele 34 131 133 5 74 16
Kalix 33 161 72 46 75 17
Markaryd 32 5 65 130 158 18
Svedala 126 58 46 67 94 19
Varnamo 132 81 91 50 41 20
Varberg 201 28 109 20 40 21
Alvsbyn 23 47 200 79 55 22
Fargelanda 174 9 29 14 188 23
Gallivare 30 141 130 100 20 24
Angelholm 131 70 165 30 27 25
Osthammar 24 108 118 92 86 26
Heby 75 109 88 44 116 27
Nybro 21 12 240 99 60 27
Odeshog 25 29 216 152 13 29
Huddinge 154 35 4 210 35 30
Varmdo 114 201 3 111 11 31
Hammaro 143 31 246 3 22 32
Salem 71 92 12 233 38 33
Torsas 38 1 190 38 183 34
Ockerd 245 39 80 52 44 35
Ekerd 151 114 6 182 8 36
Stromstad 125 4 94 236 13 37
Morbylanga 42 92 272 26 42 38
Dals-Ed 80 34 121 128 113 39
Nacka 215 26 21 206 10 40
Lund 197 148 61 58 18 41
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Vallentuna
Ornskéldsvik
Solna
Kungsbacka
Alingsas
Surahammar
Boden

Eda
Simrishamn
Umea
Vadstena
Karlsborg
Gotland
Sollentuna
Sigtuna
Dorotea
Lidkoping
Malung-Sélen
Halmstad
Kavlinge
Oskarshamn
Arboga
Partille
Stenungsund
Krokom
Vaggeryd
Bollebygd
Gnesta
Kalmar
Essunga
Lerum
Molndal
Monsteras
Hoganas
Grastorp
Taby

Nora
Overkalix
Trelleborg
Ostersund
Lidingo
Herrljunga
Mariestad
Amal
Hedemora
Kiruna

196
159
70
221
243
73
203
37
162
98
81
45
84
267
154
27
177
53
206
148
46
130
237
235
19
165
172

102
97
248
262
50
282
184
287
12
119
113
44
275
192
223
255
250
78

72
72
113
83
110
100
53

49
184
54
46
106
27
94
21
165

107
120
125
68
208
121
186
64
191
22
128
115
162
253
130
146
35
89
268
271
158
104
75
248
85
41
117
122

38
160
15
136
67
56
221
63
74
168
178
251
104
43

287
123
222
85
148
215
111

65
91
184
11
202
211
145
36
27
131
82
186
42
83
24
59
175
45
57
90
105
112
13
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32
224
47
36
62
19
274
121
23
80
169
80
193
240
55
22
214
60
111
74
216
91
77
157
28
41
244
73
169
55

38
45
139
180
18
102
169
149
214
35
118
33
86
257

46
68
79
15
57
225
24
140
116
50
132
16
163

49
151
54
48
90
29
106
43
24
73
121
135
162
115
77
66
91
47
244
39
53

222
87
109
138

80
97
179
50
149

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
54
56
57
57
59
60
61
62
63
63
65
66
67
68
69
69
71
71
73
73
75
76
77
78
78
80
81
82
83
84
84
86
87
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Linkdping 213 187 58 59 102 87

Staffanstorp 87 191 21 175 152 89
Olofstrém 60 178 217 110 64 90
Upplands-Bro 286 25 31 254 33 90
Borgholm 49 19 277 158 131 92
Harndsand 135 55 152 156 136 92
Vetlanda 63 90 249 84 149 94
Bracke 13 64 100 285 174 95
Pajala 18 167 63 146 242 95
Leksand 91 185 223 55 83 97
Overtorned 116 283 6 31 202 98
Savsjo 158 79 109 217 76 99
Vannas 90 77 147 139 190 100
Tranemo 35 267 159 54 129 101
Orust 160 227 49 49 161 102
Kungalv 265 204 60 87 31 103
Vaxjo 268 87 157 40 96 104
Knivsta 289 228 34 71 28 105
Arjeplog 6 100 224 194 130 106
Mala 3 231 285 83 59 107
Uppsala 276 172 43 139 35 108
Nykvarn 263 105 10 226 64 109
Habo 172 156 243 1 99 110
Norsjo 1 63 261 260 88 111
Sélvesborg 26 124 258 25 241 112
Tanum 252 38 101 220 63 112
Gislaved 28 202 114 165 169 114
Hassleholm 171 212 52 51 192 114
Astorp 149 64 115 95 256 116
Forshaga 141 80 214 93 153 117
Gagnef 39 171 269 123 81 118
Munkedal 197 138 89 94 168 119
Nyndshamn 272 42 9 254 111 120
Mark 176 84 172 159 101 121
Haninge 118 138 21 235 182 122
Vargarda 241 199 138 11 105 122
Klippan 166 135 37 142 215 124
Arvika 83 55 234 137 187 125
Nassjo 189 148 77 78 206 126
Alvdalen 4 42 256 269 127 126
Skara 182 8 174 228 108 128
Enkoping 127 111 173 186 104 129
Tyreso 224 151 18 252 56 129
Boxholm 22 205 238 43 197 131
Vastervik 64 127 255 90 169 131
Karlshamn 67 223 231 82 103 133
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Avesta
Aneby
Sodertalje
Eslov
Storfors
Hagfors
Hylte
Vaxholm
Vanersborg
Trosa
Stockholm
Skurup
Skoévde
Bromolla
Uddevalla
Ange
Goteborg
Karlskoga
Karlstad
Ystad
Skelleftea
Tranas
Hoo6r
Storuman
Nykoping
Norrtélje
Tibro

Ostra Goinge

Jokkmokk
Kinda
Arjang
Lycksele
Lysekil
Burlov
Hallsberg
Gavle
Ulricehamn
Orkelljunga
Boras
Saffle
Sorsele
Landskrona
Strémsund
Karlskrona
Falun
Strangnas

94
261
79
240
59
273
114
277
256
290
234
247
228
51
163
56
183
105
207
270
117
214
30
15
104
108
153
269
57
178
204
75
283
100
140
157
246
288
244
81
10
101
124
187
249
232

137

132
102
32
37
57
103
153
129
168
125
195
144
266
187
172
159
215
58
237
42
250
237
174
138
132
70
30
119
11
200
145
118
60
262
157
98
81
135
289
231
111
189
169
216

70
228
20
186
270
87
181
62
75
17

155
153
226
35
135
19
164
189
242
227
264
97
140
150
127
76
107
252
184
220
264
96
196
289
26
143
194
262
195
68
79
86
197
156
117
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152
148
271
114
145
63
283
243
47
149
240
84
61
98
106
200
186
52
27
106
10
69
199
160
177
250
117
129
290
204
213
104
36
188
68
136
75
88
97
173
182
134
246
131
96
105

254
68
206
67
203
251
77
29
186
133
72
109
85
205
155
147
166
248
92
58
144
146
165
189
141
124
269
176
133
81
118
126
211
172
219
197
159
112
99
199
235
240
218
84
121
121

134
135
135
137
137
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
148
150
151
152
153
154
154
156
156
158
159
159
161
162
163
163
165
166
167
168
169
170
170
172
172
174
175
175
177
178
178
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Ljungby 212 176 212 133 61 180

Ovanaker 75 183 158 120 261 181
Koping 123 206 120 204 145 182
Gotene 226 94 271 137 71 183
Berg 65 175 116 283 164 184
Harjedalen 14 115 208 219 247 184
Helsingborg 190 226 53 239 98 186
Askersund 61 195 245 172 136 187
Eksjo 208 97 140 188 176 187
Falkenberg 216 223 139 14 217 187
Hultsfred 133 47 266 222 141 187
Mullsjo 135 220 276 173 5 187
Bengtsfors 68 150 244 65 284 192
Ronneby 138 143 272 111 147 192
Malmo 93 202 47 202 268 194
Emmaboda 5 269 84 207 255 195
Mora 54 222 193 123 229 196
Tidaholm 194 17 260 225 125 196
Nordmaling 20 210 288 23 283 198
Jonkoping 208 214 250 34 119 199
Hjo 216 274 232 70 37 200
Ockelbo 150 76 283 287 33 200
Osterdker 284 176 39 268 62 200
Lekeberg 106 256 151 198 120 203
Osby 108 209 50 231 236 204
Jarfalla 259 244 28 212 94 205
Kramfors 112 154 236 195 141 206
Kristianstad 230 211 122 76 201 207
Sunne 54 287 183 160 156 207
Vimmerby 228 52 254 100 209 209
Alvkarleby 134 99 140 195 275 209
Grums 121 67 239 179 238 211
Mjolby 199 164 209 16 262 212
Are 94 229 14 270 249 213
Alvesta 242 123 212 152 128 214
Sundsvall 251 221 71 127 191 215
Sala 170 246 166 109 176 216
Svenljunga 128 236 125 208 171 217
Upplands Vasby 279 91 2 273 224 218
Valdemarsvik 47 195 232 115 280 218
Sundbyberg 204 247 50 264 107 220
Kil 9 230 247 155 238 221
Smedjebacken 2 94 263 262 258 221
Horby 161 154 136 260 173 223
Filipstad 186 61 180 277 183 224
Hogsby 266 45 176 201 200 225
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Laxa

Vara
Kristinehamn
Hallstahammar
Soderkoping
Habo
Skinnskatteberg
Perstorp
Motala
Orsa
Atvidaberg
Ljusdal
Torsby
Robertsfors
Bjuv

Tierp
Haparanda
Sater
Botkyrka
Borlange
Ludvika
Flen
Gullspang
Sandviken
Kungsor
Oxelosund
Degerfors
Hudiksvall
Mellerud
Lindesberg
Norrkdping
Ale

Orebro
Vasteras
Eskilstuna
Séderhamn
Kumla
Norberg
Timra
Falkoping
Trollhdttan
Sjobo
Vindeln
Toreboda
Svalov
Arvidsjaur

119
260
145
193
237
254
69
235
169
66
180
92
85
41
143
167
110
195
220
270
191
184
36
40
147
107
102
110
86
179
146
239
231
256
224
216
199
264
175
222
285
52
16
154
202
121

180
218
255
179
265
242
217
166
249
260
243
182
258
290
88
235
286
280
218
69
193
170
251
254
282
223
213
195
231
262
193
234
269
237
241
181
163
142
252
159
134
245
264
86
190
285

192
207
103
127
94
29
179
144
217
39
219
188
169
241
266
113
47
123
54
202
167
97
204
146
119
170
279
274
237
108
235
99
190
127
69
162
206
126
198
199
134
205
253
280
102
78
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197
121
217
191
147
264
267
175
88
289
64
275
160
72
282
143
232
118
223
149
192
230
242
250
182
244
102
166
271
144
164
177
134
234
249
229
190
254
106
166
221
278
253
236
259
264

204
88
181
212
159
114
175
196
194
264
213
192
260
289
157
281
267
227
230
257
210
273
222
265
226
216
276
227
153
287
243
234
167
139
213
208
246
219
279
265
237
232
231
263
270
282

226
227
228
229
229
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
248
250
251
252
252
254
255
256
257
258
259
260
260
262
263
264
265
265
267
268
269
270
271



Tingsryd 256 62 275 185 253 272
Katrineholm 142 276 182 160 274 273
Nordanstig 73 152 282 246 286 274
Tomelilla 47 279 229 209 276 275
Vilhelmina 96 206 257 257 233 276
Hofors 232 288 153 125 252 277
Vingaker 29 257 259 281 259 278
Hallefors 7 277 278 246 285 279
Fagersta 151 146 268 286 244 280
Finspang 281 78 286 238 221 281
Lessebo 278 261 209 180 183 282
Ljusnarsberg 128 281 149 280 290 283
Almhult 280 237 225 210 194 284
Bollnas 211 278 201 278 180 285
Ragunda 164 284 170 263 278 286
Solleftea 98 259 281 275 250 287
Lilla Edet 253 273 163 226 271 288
Vansbro 227 274 247 168 271 289
Munkfors 87 272 284 288 288 290
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Bilaga 2: Variabler

Hér presenteras variablerna som anvénds i rapporten.

Elevresultatvariabler

Rapportvariabel: Uppnatt maleni ak 9

Variabel: Andel (%) som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen — exklusive nyinvandrade
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per nyinvandrade och exklusive nyinvandrade
Ar: 2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Andel elever med godkant betyg i alla amnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen beraknas
av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
(elever som saknar godkant betyg i alla @mnen ingar).

Nyinvandrade elever har kommit till Sverige de senaste 4 aren. De har inte bott i Sverige eller gatt i
svenska skolsystemet tidigare.

Elever med okand bakgrund och elever med tillfélliga personnummer ingar inte bland nyinvandrade.

Andel som uppnatt kunskapskraven i

. . 96% 47% 78,3% 7,7 290
alla @mnen ak 9

Rapportvariabel: Behorighet till gy

Anvéand variabel: Andel (%) behoriga yrkesprogram — exklusive nyinvandrade

Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per nyinvandrade och exklusive nyinvandrade
Ar: 2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Andel elever som ar behdriga att soka till yrkesprogram. For att en elev ska vara behorig kravs
godkant betyg i &amnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt i fem
ytterligare amnen, totalt atta &mnen. Andelen beraknas av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg
enligt det mal och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar godkant betyg i alla @mnen
ingar). Observera att om antalet EJ behoriga ar 1-4, sa visas andelen behoériga som ~100. | detta fall
har kommunen tillskrivits medelvardet av att fyra personer inte &r behoériga och att en person inte var
behorig. Om detta varde ar mindre an andel elever som uppnatt malen i alla amnen tar variabeln detta
varde eftersom alla dessa elever ar behdriga till gymnasieskolan.

Nyinvandrade elever har kommit till Sverige de senaste fyra aren. De har inte bott i Sverige eller gatt i
svenska skolsystemet tidigare.

Elever med okand bakgrund och elever med tillfélliga personnummer ingar inte bland nyinvandrade.

Andel (%) behoriga yrkesprog 100% 67% 88% 5,2 290
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Rapportvariabel: Uppnatt malen i ak 6

Anvand variabel: Andel (%) som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Betyg arskurs 6, andel som uppnatt kunskapskraven, per kén
Ar: 2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Andel elever med godkant betyg i alla amnen som respektive elev enligt uppgift har eller ska ha
last. Andelen beraknas av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg, det vill saga elever med betyg
A-F, streck eller anpassad studiegang.

(%) uppnatt i alla &mnen akeé 97,9% 51,9% 79% 7,8 290

Rapportvariabel: Etablerade inom tva ar

Anvéand variabel: Gymnasieelever som &ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter
avslutad gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%)

Nerladdad: 2015-05-21 fran www.kolada.se
Ar: 2014
Huvudman: Samtliga

Info: Antal elever ar T-2 som var folkbokférda i kommunen som avslutat gymnasium, som ar T var
etablerade pa arbetsmarknaden, inklusive IM dividerat med antal elever ar T-2 som var folkbokforda i
kommunen som avslutat gymnasium, inklusive IM. Kalla: SCB.

Etablerade inom tva ar 83,5% 42,6% 66% 7 290

Likvardighet

Rapportvariabel: Resultatspridning

Variabel: Genomsnittligt meritvarde (16)
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se
Fil: Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, fr.o.m. 2011
Ar:2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Meritvardet utgors av summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg
(E=10, D=12,5, C=15, B=17,5, A=20 samt tidigare G=10, VG=15 och MVG=20). Det mojliga
maxvardet for varje enskild elev ar 320 poang. Det genomsnittliga meritvardet berdknas for de elever
som fatt godkant betyg i minst ett amne, det vill sdga lagst E (tidigare G). Elevernas sammanlagda
poang divideras med antal elever som fatt godkant betyg i minst ett amne. Elever som saknar godkant
betyg i alla amnen, det vill sdga elever som saknar slutbetyg, ingar inte.
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Variabel: Genomsnittligt meritvarde (Medel, kommun)

Info: Det ovagda medelvardet av det genomsnittliga meritvardet i skolorna per kommun.
Anvéand variabel: Genomsnittligt meritvarde (Max, kommun)

Info: Det hdgsta genomsnittliga meritvardet i kommunen

Anvénd variabel: Genomsnittligt meritvarde (Min, kommun)

Info: Det lagsta genomsnittliga meritvardet i kommunen

Variabel: Spridning i meritvarde (kommun)

Info: Spridning i meritvarde = Genomsnittligt meritvarde (Max) / Genomsnittligt meritvarde (Min)
Variabel: Spridning i meritvardesrankning

Info: Fran lagsta spridningen till stérsta spridningen i meritvarden i kommunerna. Kommuner utan
spridning pga. att det bara finns en skola i kommunen saknar varde och darmed rank.

Genomsnittligt meritvarde (skola) 289,5 124,4 215,9 22,6 1501

Genomsnittligt meritvarde

2 151,2 2 132 5

(Medel, kommun) >0 51, 09,8 3, 90

Genomsnittligt meritvarde (Max, 2895 50, 2228 . -
kommun)

Genomsnittligt meritvarde (Min, 243,4 1244 196,22 1722 -
kommun)

Spridning i meritvarde (kommun) 2,33 1,0 1,19 0,183 50

SALSA-varden

Variabel: Andel (%) som uppnatt kunskapskraven-residual (skola) (R) = F-B
Faktiskt varde (F) — Modellberaknat varde (B)

Variabel: Meritvardesresidual (skola) (R) = F-B
Faktiskt varde (F) — Modellberaknat varde (B)

Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — SALSA, skolenheters resultat av slutbetygen i arskurs 9 med hansyn till
elevsammansattningen

Ar: 2013/2014
Huvudman: Samtliga

Info: SALSA star for Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser och presenterar skolors
resultat (arskurs 9) efter att viss hansyn tagits till elevsammansattningen. SALSA ger en mer
nyanserad bild av skolors betygsresultat, &n genom att enbart publicera de faktiska betygsresultaten.

SALSA ar en statistisk analysmodell som jamfér skolors betygsresultat. Det betyder att skolornas
resultat raknas fram genom att de faktiska betygsresultaten satts i relation till ett antal bakgrunds-
faktorer. Det ar foraldrarnas utbildningsniva och férdelningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade
elever, det vill saga andelen elever som kommit till Sverige under de senaste fyra aren, som utgoér
bakgrundsfaktorerna. Storst betydelse for resultaten i modellen har féraldrars utbildningsniva.
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Skolenheter som har minst 15 elever i arskurs 9 ingar i redovisningen. Skolenheter som saknar
information om mer &n 25 procent av eleverna ingar inte i SALSA.

Variabel: Residual av uppnadda kunskapskrav (medel, kommun) (R) = F-B
Faktiskt varde (F) — Modellberaknat varde (B)

Info: Det ovagda medelvardet av residualen av andel (%) som uppnar kunskapskraven per kommun.

Variabel: Residual av meritvarde (medel, kommun) (R) = F-B
Faktiskt varde (F) — Modellberaknat varde (B)

Info: Det ovagda medelvardet av residualen av genomsnittligt meritvarde per kommun.
Variabel: SALSA-rankning

Info: De varden som SALSA-rankningen ar baserad pa ar beraknade genom att anvanda rankningen
av residualerna for andel som uppnatt kunskapskraven och genomsnittligt meritvarde. Slutgiltig
SALSA-poang = Meritvardesrankning+(Andel som uppnatt kunskapskraven-rankning*2).

Genomsnittligt

meritvardesresidual (skola) =L =) e i LY
o .
Andel (%) som uppnitt 29 80 0,08 9,76 1437
kunskapskraven-residual (skola)
Residual av uppnadda 24 30 1,096 7,09 589
kunskapskrav (medel, kommun)
Residual av meritvarde (medel, 27 38 183 9,54 289

kommun)

Skillnaden i resultat mellan kdnen

Variabel: Andel (%) behérig yrkesprog.- Pojkar och Flickor
Variabel: Genomsnittligt meritvarde (16) — Pojkar och Flickor
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Slutbetyg arskurs 9, uppdelat per kon

Ar: 2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Andel (%) behdrig yrkesprog. — Andel elever som ar behériga att soka till yrkesprogram. For att
en elev ska vara behorig kravs godkant betyg i amnena svenska/svenska som andrasprak, engelska
och matematik samt i fem ytterligare amnen, totalt atta amnen. Andelen beraknas av de elever som
fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar
godkant betyg i alla amnen ingar). Observera att om antalet EJ behdriga ar 1-4, sa visas andelen
behodriga som ~100. | detta fall har kommunen fatt medelvéardet av att fyra personer inte ar behdériga
och att en person inte var behorig. | dessa fall har kommunen fatt det vardet som ligger mellan att en
elev inte blivit behdrig och att fyra elever inte ar behériga. Om detta varde ar mindre an andel elever
som uppnatt malen i alla @mnen tar variabeln detta varde eftersom alla dessa elever ar behdriga fill
gymnasieskolan.

Genomesnittligt meritvarde (16)-Meritvardet utgérs av summan av betygsvardena for de 16 basta
betygen i elevens slutbetyg (E=10, D=12.5, C=15, B=17.5 och A=20 samt tidigare G=10, VG=15 och
MVG=20). Det méjliga maxvardet for varje enskild elev ar 320 poang. Det genomsnittliga meritvardet
beraknas for de elever som fatt lagst betyg E (tidigare G) i minst ett amne. Elevernas sammanlagda
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poang divideras med antal elever som fatt lagst betyg E (tidigare G) i minst ett &mne. Elever som

saknar godkant betyg i alla &mnen, det vill sdga elever som saknar slutbetyg, ingar ej.

Genomsnittligt meritvarde — Flickor 260,7 169,8 221,7
Genomsnittligt meritvarde — Pojkar 240 113,7 197,1
Andel (%) behoriga yrkesprog. — Flickor 100 69 88,1
Andel (%) behdriga yrkesprog. — Pojkar 99 56 84,4
Konsskillnad — Andel (%) behoriga 35 0 5,5
Konsskillnad — Genomsnittligt meritvarde 85 0,10 24,9

13,3
14,5
5,9
7,2
5,2
11,9

Skillnaden mellan betyg pa de nationella proven och slutbetyg

Variabel: Totalt, Svenska, andel (%) elever med lika slutbetyg jamfort med provbetyget
Variabel: Totalt, Matematik, andel (%) elever med lika slutbetyg jamfért med provbetyget
Variabel: Totalt, Engelska, andel (%) elever med lika slutbetyg jamfért med provbetyget

Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9, per kommun och lan,

svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska
Ar: 2013/2014

Huvudman: Samtliga

Info: Exporten visar statistik om det finns minst 15 elever i arskurs 9 med bade slutbetyg och

provbetyg i amnena svenska, matematik eller engelska.

Lika, ingen avvikelse, betyder att eleven har fatt samma slutbetyg som provbetyg.

290
290
290
288
288
290

| svenska och engelska beddms och betygsatts varje delprov separat. Resultaten pa de olika delarna
vags sedan samman till ett sammanvagt provresultat, ett provbetyg. For att fa ett provbetyg ska

eleven ha deltagit i samtliga delprov.

Variabel: Nationella betyg

Info: Andel (%) elever med lika slutbetyg jamfort med provbetyget i svenska, engelska och matematik

delat pa 3.
Svenska 83,5 45,6 65,4 7,2
Engelska 97 48,1 73,3 7,8
Matematik 90,5 33,8 66,8 10,3
Nationella betyg 83,4 50,8 68,5 5,3

Resursanvandning

Undervisningskostnad-rankning och Ovrig kostnad-rankning

Variabel: Undervisning per elev
Variabel: Ovrigt per elev
Variabel: Elevhalsa per elev
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Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se
Fil: Grundskolan — Kostnader per kommun

Ar: 2013

Huvudman: Kommunal

Info: Undervisning per elev — Kostnaden for undervisning per elev for valt ar. | statistiken ingar
kostnader for: alla laro- och timplanebundna aktiviteter, framst I6ner, I6nekostnader for larare/personal
under tid for kompetensutveckling samt kostnader for eventuella vikarier. | statistiken ingar inte
kostnader for kompetensutveckling sdsom kurs- och seminarieavgifter.

Elevhalsa per elev — Kostnaden for elevhalsa per elev for valt ar. | statistiken ingér kostnader for:
skollakare och skolsjukskoterskor, skolkuratorer och skolpsykologer, kdpta tjanster, till exempel fran
landsting. | statistiken ingar inte kostnader for lokaler, elevassistenter, personliga assistenter,
skolvardar och elevférsakringar.

Ovrigt per elev — Ovriga kostnader per elev for valt ar. | statistiken ingar kostnader som inte redovisas
inom andra kostnadsposter, till exempel kostnader for barn- och ungdomskontoret/motsvarande och
som foérdelas ut pa olika verksamhetsformer administration, skolledning, SYV, elevforsakringar,
elevassistenter, talpedagoger, skolvardar och fritidspersonal, utvecklingsarbete och kompetens-
utveckling till exempel kursavgifter, konferenser etcetera | statistiken ingar inte I6nekostnader fér
vikarier under den tid ordinarie personal deltar i kompetensutveckling.

Variabel: (%) Ovrigt av Undervisningskostnad grundskola

Info: (%) Ovrigt av Undervisningskostnad grundskola réknas fram genom att dividera dvrigt per elev
ganger elevantalet med de totala undervisningskostnaderna.

Undervisning per elev 106200 37200 48768 6551 290
Ovrigt per elev 54500 1900 14874 5365 290
(%) Ovrigt av Undervisning Grund 66,7% 3% 30,9% 10,5% 290

Syvtéathet grundskola och Larartathet grundskola
Variabel: Elever per larare (Heltidstjanster)
Variabel: Elever ak 7-9 per SYV (Heltidstjanster)
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se
Fil: Grundskolan — Personalstatistik

Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Variabel: Syvtathet grundskola — rankning

Info: —

Elever ak 7-9 per SYV 6900 79 576 676 282

Elever per larare 14,5 8,6 11,7 1,2 290
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Elever/larare gymnasium

Variabel: Elever per heltidstjanst

Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se
Fil: Gymnasieskolan — Personalstatistik

Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Elever per heltidstjanst 19,2 1,7 9,97 2,9 246

Variabel: Larartathet, totalt

Info: Den totala larartatheten rdknas genom att ta rankningen av elever per larare i gymnasieskolan
och elever per larare i grundskolan. Fér de kommuner som inte har ndgon gymnasieskola raknas
larartatheten i grundskolan dubbelt.

Lararbehoérighet och Lararloner

Legitimerade (%), grundskola, legitimerade (%), gymnasieskola samt ped. examen grundskola
och ped. examen gymnasieskola

Variabel: Andel med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne — Heltidstjanster
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Personalstatistik med lararlegitimation och behdrighet i minst ett &mne
Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Info: Denna statistikuppgift visar antal och andel (%) larare med lararlegitimation med behérighet
i minst ett amne uttryckt i antal heltidstjanster (arsarbetskrafter) och som var anstallda.

Variabel: Andel med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne — Heltidstjanster
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Gymnasieskolan — Personalstatistik med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne
Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Info: Denna statistikuppgift visar antal och andel (%) larare med lararlegitimation med behdrighet
i minst ett amne uttryckt i antal heltidstjanster (arsarbetskrafter) och som var anstallda.
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Variabel: Andel med pedagogisk hdgskoleexamen — Heltidstjanster
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Grundskolan — Personalstatistik

Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Variabel: Andel med pedagogisk hdgskoleexamen — Heltidstjanster
Nerladdad: 2015-05-21 fran http://siris.skolverket.se

Fil: Gymnasieskolan — Personalstatistik

Ar: 2014/2015

Huvudman: Samtliga

Legitimerade (%),

90 40,9 63 7,3 290
grundskola
. 0
Legitimerade (%), 94,7 0 61 18,9 238
gymnasieskola
Ped. examen grundskola 98,8 64,7 87,2 5,4 290
Ped. examen gymnasieskola 100 22,2 76,9 12,4 244

Variabel: Ped. examen, totalt

Info: rankningen for andel med pedagogisk hogskoleexamen ar summan av rankningen av andelen
med pedagogiskhdgskoleexamen i gymnasieskolan och grundskolan. | de fall det saknas statistik for
gymnasieskolan raknas rankningen for grundskolan dubbelt.

Variabel: Legitimerade, totalt

Info: rankningen for personalstatistik med lararlegitimation och behdérighet i minst ett amne ar
summan av rankningen av andelen med lararlegitimation i gymnasieskolan och grundskolan. | de fall
det saknas statistik for gymnasieskolan raknas rankningen fér grundskolan dubbelt.

Variabel: Total behérighet

Info: Total behdrighet ar summan av "Legitimerade, totalt’-rankningen och rankningen av "Ped.
examen totalt.

Lararloner

Variabel: Medelldn, percentil 90-16n, percentil 10-16n, 16nespridning
Nerladdad: Partsgemensam statistik

Ar: November 2014

Huvudman: Kommunal

Info: Partsgemensam lénestatistik fran SKL 6ver Lararnas Riksférbund och Lararférbundets
medlemmar. Inkluderade ar tillsvidareanstallda, manadsavlonade larare i kommunal sektor. Det
anvanda I6nespridningsmattet ar kvoten av percentil 90-I6nen och percentil 10-l6nen.

44 Vad scdger statistiken om skolan i din kommun?
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Lararnas Riksforbund ar det akademiska forbundet som
enbart organiserar behoriga ldrare och studie- och yrkesvdagledare.
Med snart 90 000 medlemmar &r vi ett av de storsta forbunden inom Saco.
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